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Selvitys tyoperusteiseen maahanmuuttoon ja kotouttamiseen liittyvasta politiikasta

Tama raportti on osa
Mahdollisuuksien aika -hanketta

SAK:n Mahdollisuuksien aika -hanke luotaa tydelaman uusia ilmioita. Hankkeen kautta
haluamme kehittaa tulevaisuuden tyota, tyontekijoiden arkea ja tydelamaa inhimilliseksi ja
oikeudenmukaiseksi. Sen taustalla on kolme tydelamaan ja palkansaajien arkeen vaikuttavaa
muutosvoimaa:

* digitalisaatio
* globalisaatio seka
* ilmastonmuutos ja luonnonvarojen ehtyminen.

Mahdollisuuksien aika -hanke keskittyy kahteen feemaan fai ilmidon vuodessa. Tama selvitys
on osa kevaan 2019 feemaa, jossa farkastellaan maahanmuuton vaikutuksia tyoelamaan.
Syksylla 2019 hankkeen teemana on ilmastopolitiikka ja sen merkitys tyollisyydelle.

Kirjoittajan esittely

Selvityksen toteuttaja, VTT Rolle Alho, on Suomen akatemian
tutkijatohtori Svenska social- och kommunal hogskolanissa
Helsingin yliopistossa. Alhon vaitoskirja (2015, Turun yliopisto)
kasiftteli ammattiliitfojen suhtautumista muuttoliikkeeseen.

Alho on tydskennellyt useassa, kansainvalista muutfoliiketta ja
tyomarkkinoita kasittelevassa kansallisessa ja kansainvalisessa
futkimushankkeessa seka julkaissut fulosten pohjalta lukuisia
vertaisarvioituja artikkeleita.

Hanen nykyinen futkimushankkeensa vertailee ammatfiliittojen
suhtautumista muuttoliikkeeseen eri maissa. Alho on

tyoskennellyt vierailevana tutkijana Saksassa, Irlannissa, Iso-
Britanniassa ja Porfugalissa.
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Selvitys tyoperusteiseen maahanmuuttoon ja kotouttamiseen liittyvasta politiikasta

Johdanto

Tassa selvityksessa tarkastelen maahanmuutfo- ja
maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvaa politiik-
kaa Ruotsissa, Tanskassa ja Kanadassa. Maahanmuut-
topolitiikalla viittaan saantelyyn, jolla maaritellaan
fietyn henkilon oikeuksia asua ja tyoskennella fietyssa
valtiossa. Kotouttamispolifiikalla tarkoitan valtion
fason politiikkaa, jonka tavoite on edistaa maahan-
muuttajien osallisuutta yhteiskunnassa. Kansainvali-
nen muufttolilke on jatkanut kasvuaan ja politisoitunut
2000- ja 2010-luvuilla. Sen seurauksena maahan-
muutto- ja maahanmuuttajien kotouttamiskysymykset
ovat nousseet keskioon yha useamman maan polifii-
kassa ja yhteiskunnallisessa keskustelussa.

Taman tyon farkoifuksena ei ole suoranaisesti
vertailla eri maiden maahanmuutto- ja kotfouttamis-
politiikkaa fai tehda niista kaftavaa selvitysta. Painotan
raportissa seikkoja, jotka ovat kiinnostavia erityisesti
selvityksen tilaajan, SAK:n nakokulmasta. Tallaisia
ovat muun muassa Kanadan kohdalla pisteytysmalli
(points-based system), joka perustuu potentiaalisten
maahanmuuttajien pisteyttamiseen sen mukaan,
mika heidan oletettu hydtynsa on tydmarkkinoilla.
Ruotsin kohdalla tarkastelen niin kutsuttuja etablerin-
gsjobbeja, joiden tarkoitus on nopeuttaa ja parantaa
kaikista vaikeimmin tyollistyvien maahanmuufttajien
integroitumista fydomarkkinoille. Efableringsjoblb-sys-
feemi on farkoitus oftaa kayttdon Ruotsissa vuoden
2019 aikana. Tanskan osalfa keskityn maan tiukentu-
neeseen maahanmuutto- ja kofouttamispolitiikkaan.
Selvitykseni lopussa pohdin myds, mita opittavaa
Suomella voisi olla ndiden vanhempien maahan-
muuttomaiden valinnoista ja kokemuksista.

Kansainvalista muuttoliiketta voi lahestya useasta
nakokulmasta. Taman selvityksen viitekehys on vas-
faanoftavissa maissa. Tarkemmin sanottuna, keskityn
farkastelemaan sellaisia politiikan linjauksia, joilla
pyritaan saantelemaan maahanmuuttoa ja edesautta-
maan maahanmuuttajien kotoutumista. Luon katsauk-
sen myos Ruofsin, Tanskan ja Kanadan maahanmuuft-
fohistoriaan ja -keskusteluun, koska faustoittaminen
autfaa ymmartamaan eri maiden lahestymistapoja.
Tutkimuksen aineisto koostuu tutkimuskirjallisuudes-
fa, eri toimijoiden raporteista, medialahteista seka
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maahanmuuton parissa tydskentelevien asiantuntijoi-
den haastatteluista.

Liikkuvuus on keskeinen osa ihmiskunnan
historiaa. Viime vuosikymmenina globalisaatio, ja
siihen liittyva taloudellinen eriarvoisuus, on saa-
nut aiempaa suuremman osan maailman vaestosta
liikkeelle valtiollisten rajojen yli. llImastonmuutos,
sodat ja poliittiset kriisit lisaavat osaltaan muuttolii-
ketta, joka koskee nykyaan suorasti tai epasuorasti
yha suurempaa osaa maailman vaestosta. Muuttoliike
heraftaa suuria toiveita, mutta myos uhkakuvia, yha
useamman valtion, organisaation fai yksilon nako-
kulmasta. Uhkakuvat ovat johtaneet useassa maassa
maahanmuuttopolitiikan kiristymiseen. Vahemmalle
julkiselle huomiolle on jaanyt se, etta samaan aikaan
useat valtiot ovat pyrkineet edistamaan sellaista



fyOperusteista maahanmuutfoa, jonka katsotaan
hyo-dyttavan maan faloutta. Selva trendi on, etta
valtiot pyrkivat noudattamaan enfista valikoivampaa
maahanmuuttopolitiikkaa, jonka tavoitteena on maa-
hanmuuton kansantfaloudellisen hyddyn maksimointi
ja kustannusten minimointi (esim. Hampshire 2013;
Menz & Caviedes 2010). Konkreettisesti se nakyy
esimerkiksi puheessa "osaajista", joista valtiof kayvat
globaalia kilpailua.

Muuttoliiketutkimuksessa vallitsee konsensus
siita, etta nykyiset muuttoliikkeet ovat aikaisempia
muuttoliikkeita monimuotoisempi ilmid (Penninx ym.
2000). Toisin sanoen muuftfajien syyt lahtea ovat
nykyaan moninaisemmat, ja maita, joista lahdetaan
ja maita, joihin muutetaan, on entista enemman.
Muuttajien ja heidan verkostojensa fodellisuus on
usein kansalliset rajat ylittavaa. Esimerkkina voidaan
mainita Suomen ja Viron valinen liikkuvuus, jossa
pendeldinti Suomenlahden yli, fydnteko ja perhe-
elama nivoutuvat usein yhteen.

Joissain maissa etnisen, kulttuurisen, kielellisen
fai uskonnollisen yhtenaisyyden korostaminen on

vahvasti osa kansallista identiteettia, kun taas toisissa
maissa moninaisuus on hyvaksytty osaksi kansallista
historiaa ja identiteettia (esim. Guerin-Gonzales &
Strikwerda 1993; Saukkonen 2007). Nama historialli-
setf seikat heijastuvat siihen, miten eri maissa suhtau-
dutaan maahanmuuttoon, kulttuurien moninaisuu-
feen seka maahanmuufttajien kotoutumiseen. Osassa
maista maahanmuuttoa siis pidetaan luonnollisem-
pana ilmidna kuin toisissa.

Tuleeko vasfaanottavan maan muuttua uusien
fulokkaiden takia, ja jos muuttuu, niin miksi ja miten?
Kenella on vastuu kotoutumisesta? Mika on se
ideaali, johon maahanmuuttajien halutaan
kotoutuvan? Kenella on oikeus asetftua tiettyyn
maahan, ja mista itse asiassa puhutaan, kun
puhutaan maahanmuutosta? Nama kysymykset ovat
maahanmuutfo- ja kofouttamispolitiikan ytimessa,
ja katsaus Ruotsissa, Tanskassa ja Kanadassa
harjoitettuun maahanmuutto- ja kotouttamis-
politiikkaan osoittaa, efta vaihtoehtoisia Iahesty-
misfapoja ja ratkaisuja on useita.
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Aineisto

Tutkimukseni aineisto koostuu maahanmuuttopolitiikan seka maahanmuufttajien tyémarkkina-

infegraatfion kanssa tyoskentelevien viranomaisten, tydmarkkinajarjestojen edustajien seka tutkijoiden
haastatteluista. Haastattelut olen fehnyt vuoden 2019 alussa. Olen pyytanyt osalta haastatfelluista
jalkikateen sahkopostitse tarkennuksia haastatteluissa kasiteltyihin teemoihin. Alla olevasta faulukosta
selviaa, keita olen haastatellut. Haastattelut 3, 4 ja 6 tein kasvokkain, muut haastattelut puhelimitse tai
Skypen valityksella. Kaikki haastattelut on danitetty haastateltavien luvalla. Haastatteluiden lisaksi olen
hyédyntanyt tutkimuskirjallisuutta seka eri toimijoiden raportteja ja verkkosivuja.
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11
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Maahanmuutto- ja
kotouttamispolitiikan tavoitteet

Maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikka nivoutuvat
osiffain yhteen. Esimerkiksi maahanmuuttopolitiikkaan
liittyva oleskelulupien kesto vaikuttaa maahanmuuttajien
kotoutumisen mahdollisuuksiin siten, efta pidempikes-
foiset oleskeluluvat helpotfavat lahtokohtaisesti kotoutu-
mista ja padinvastoin (ks. esim. Kononen 2018). EU-mais-
sa kofouttamista koskeva toimivalta on ensisijaisesti
jasenvaltioilla, joskin EU on jo pitkaan tukenut rahallisesti
EU-maiden kotouttamistoimia. Useassa maassa kofout-
famiseen osallistuvat myos kolmannen sektorin foimijat.

Maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan tavoitteet
ovat arvopohijaisia. Valfiolliset tahot, joilla on vahvim-
mat valtaresurssit, paasevat maarittelemaan ensisijai-
sesti, mistda maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikassa
on kysymys seka aseftamaan siihen liittyvat tavoitteet
ja toimet (Alho 2015). Vaikka nakemyseroja on, eri
fahot voinevat allekirjoittaa vaitteen, efta maahan-
muutto- ja kotouttamispolitiikan tavoitteeksi fulee
aseftaa niiden positiivisten vaikutusten maksimointi
ja negatiivisten minimointi. Tavoitteista ei yleensa ole
faman tarkempaa yksimielisyytta.

Maahanmuuton politisoituminen johtuu tarkemmin

sanottuna etenkin seuraavista seikoista:

n Poliittisista paamaarista ei vallitse konsensusta:
kenen efu asetetaan etusijalle, yksittaisen
muuttajan, mahdollisesti hanen perheensa
ja sukulaisensa vai vastaanotftavien maiden
valtioiden, alueiden, kaupunkien fai yritysten?
Mikali maahanmuufttoa rajoitetaan, milla
perusteella ja kenen ehdoilla rajoittaminen
fapahtuu, tai jos maahanmuuton rajoifuksia
poistetaan, mitka ovat perusteet ja tavoitteet?

E Vaikka eri foimijoiden paamaarat olisivat
kutakuinkin samat, ei ole valttamatta
konsensusta siita, miten paamaariin paastaan.

B Maahanmuutto koskettaa nykyaan yha
laajemmin yhteiskunnan eri osa-alueitta, joten
myos yha useammat toimijat, kuten maan
hallitukset, kaupungit, kunnat, kolmas sektori,
korkeakoulut, koulut, ihmisoikeusjarjestot,
tyomarkkinajarjestot, yritykset, poliittiset
puolueet ja maahanmuuttajajarjestot, ottavat
siihen kantaa painottaen usein eri seikkoja.

n Vasemmistopuolueet ja ay-liike ovat
menettaneet asemiaan useissa maissa
viime vuosikymmenina, eika poliittinen ja
yhteiskunnallinen protesti kanavoidu enaa yhta
vahvasti niiden kautfta kuin menneina vuosina.
Sen sijaan oikeistopopulistit ja aarioikeisto ovat
onnistuneet vakuufttamaan yha useamman
aanestajan siita, etta maahanmuutto ja
monikulttuurisuus ovat ongelma.

B Sosiaalinen media, sen kayton lisaantyminen,
propaganda- ja suoranaiset vihasivustot ovat
ruokkineet maahanmuuttovastaisuutta- ja ver-
kostoitumista jo usean vuoden ajan. Toisaalta
maahanmuuttajia ja pakolaisia auttavat tahot
ovat myos verkostoituneet sosiaalista mediaa
hyodyntamalla. Sosiaalisella medialla on
faipumus algoritmeineen jakaa ihmiset
vastakkaisiin ryhmiin, jotka eivat keskustele
keskenaan. Nain on myos
maahanmuuttokysymyksissa, mika osaltaan
polarisoi ja karjistaa keskustelua seka johtaa
konkreettisiin seurauksiin.
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Eri nakdkulmista huolimatta valtioiden tydperustei-
nen maahanmuuttopolitiikka ja sen tavoitteet ovat
hyvin yhtenevaisig, silla ne tahtaavat viime kadessa
kansallisen edun maksimointiin. Esimerkkina tasta on
useiden vauraiden ja/fai vaestorakenteeltaan ikaan-
tyvien maiden favoite houkutella sellaisia ihmisia
ulkomailta, joiden kafsotaan olevan hyodyllisia
tydmarkkinoiden kannalta (esim. Menz & Caviedes
2010). Vaeston ikaantyminen ja syntyvyyden lasku luo
paineita julkiselle taloudelle ja useassa massa
maahanmuutostfa efsitaan tahan osaratkaisua. Kansain-
valisen oikeuden mukaan valtioilla on itsemaaraamis-
oikeus, jonka nojalla kukin valfio maariftaa rajoitukset
maahanmuutolle ja maahantulolle. Toisaalta valtioita
sifoo myos kansainvaliset sopimukset, jotka liittyvat
pakolaisuuteen ja suojelun tarpeeseen. Maahanmuu-
fon saantely ei siis naista lahtokohdista voi perustua
pelkastaan kansallisen edun maksimoimiseen.

Maahanmuuton kiistanalaisuudesta huolimatta
lansimaissa vallitsee jonkinlainen konsensus, efta
kotouttamispolitiikkaa tarvitaan, jotta maahanmuut-
fajat 0ytaisivat mahdollisimman hyvin paikkansa
uudessa asuinmaassaan. Kaytannossa kotouttamisen
painopiste on kielen oppimisessa, tyollistymisessa ja
sen tukemisessa, minka ajatellaan hyodyftavan seka
vastaanottavaa yhteiskunfaa etta maahanmuuttajaa
itsedan (esim. Rinne ym. 2018).

Vaikka maahanmuuton saantely on nykyaan kiis-
tanalainen aihe, historiassa on ollut monia aikakausia,

jolloin kansalliset rajat ylittava muuttoliike ei ole po-
litisoitunut. Tiedamme, efta talouden laskusuhdan-
feissa maahanmuuttokysymyksilla on tapana nousta
poliittiselle agendalle erityisesti siksi, etta paikallinen
vaestd kokee maahanmuuttajien uhkaavan heidan
tfyomarkkina-asemaansa. Nain on riippumatta siita,
onko uhka todellinen vai ei (Guerin-Gonzales &
Strikwerda 1993). Toisaalta talouden laskusuhdanne
ei automaattisesti johda maahanmuuttokysymysten
politisoitumiseen edella mainitulla tavalla. Esi-
merkkina Portugalissa, joka on ollut taloudellisissa
vaikeuksissa vuoden 2008 talouskriisista lahtien,
mitkaan tahot eivat ole politisoineet maahanmuuft-
fokysymyksia. Vastaavasti Tanskassa, yhdessa maail-
man vauraimmista maista, maahanmuuttovastaisuus
on vahvasti politisoitunut. Sielld seka oikeisto efta
vasemmistopuolueet ovat kannattaneet kireampaa
maahanmuuttopolitiikka ja kaventaneet maahan-
muufttajien oikeuksia. Taloudellinen filanne vastaan-
oftavissa maissa ei siis yksinaan selita, miten niissa
suhtaudutaan maahanmuuttoon. Suhtautumiseen
vaikuttavat myos maan kansallinen identiteetti seka
maan maahanmuutfo- ja maastamuuttohistoria. Me-
dian tavalla raportoida ja kehystaa maahanmuuttoky-
symyksia, on myds merkittava vaikutus siihen, miten
ihmiset kasittavat maahanmuuton ja maahanmuuttajat
(Haavisto 2011; Lawlor 2015).

Kuva: Peter Muller
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Maahanmuuton

tyomarkkinavaikutukset
vastaanottavassa maassa

Maahanmuuton tydmarkkinavaikutuksista on kayty
paljon keskustelua EU-maissa, efenkin vuosina 2004
ja 2007 tapahtuneen EU:n laajentumisen seka 2015
alkaneen pakolaiskriisin yhteydessa. Vanhemmissa
maahanmuuttomaissa, kuten Kanadassa, keskuste-
lulla on paljon pidempi historia. Maahanmuuton
vaikutuksia vastaanottavien maiden tyomarkkinoihin,
ei voida fasmallisesti arvioida (ks. esim. Sarvimaki
2013, 219). Lahtokohtaisesti vaikutukset voivat olla
seka myonfteisia etffa kielteisia, tai niita ei ole lain-
kaan. Paikallisen vaeston nakokulmasta negatiivinen
vaikutus voi syntya, jos tydnantajat korvaavat
paikallisia tyontekijoita maahanmuuttajilla. Vaikutus
voi talloin olla myds mydnteinen matalapalkka-aloilla
fyoskentelevan paikallisen vaeston nakdkulmasta,
mikali heille 16ytyy kysyntaa korkeamman statuksen
tyotehtavissa (emt., 214).

Maahanmuuton mydnteinen tydmarkkinavaikutus
voi syntya myos tilanteessa, jossa maahanmuuttajien
osaaminen taydentaa paikallisten tyontekijoiden osaa-
mista. Esimerkiksi Ottavianon ja Perin (2005) mukaan
syntyperaisen vaeston palkat nousivat maahanmuuton
seurauksena Yhdysvalloissa 1990-luvulla keskimaa-
rin enemman kuin mifa ne olisivat nousseet ilman
maahanmuuttoa. Nain siksi, etta maahanmuuttajat
kiihdyttivat talouskasvua tuomalla uutta, taydenta-
vaa osaamista tyomarkkinoille. Useissa Yhdysvaltoja
koskevissa tutkimuksissa on havaiftu, etta maahan-
muuton negatfiivinen vaikutus synfyperaisen vaeston
palkkatasoon on korkeinfaan vahainen (ks. Bufcher &
Card 1991, LaLonde & Topel 1991, Schoeni 1997). Kun
negatiivisia tydomarkkinavaikutuksia on havaittu, ne
ovat kohdistuneet ammattitaidotfomaan paikallisvaes-
160N (esim. Oftaviano & Peri 2005).

Wadsworth ym. (2016) ovat tutkineet EU-maista
Isoon-Britanniaan vuosina 1995-2015 kohdistuneen
huomattavan muuttoliikkeen seurauksia. Maa-
hanmuuttajien elintaso oli keskimaarin korkeampi
[sossa-Britanniassa kuin mika se oli lahtomaassa, joten
heille muutto Britanniaan oli tassa mielessa hyodyl-
linen. EU-maista Britanniaan muuttaneet EU-maiden
kansalaiset ovat keskimaarin korkeammin koulutet-
fuja, ja heidan tyollisyysasteensa on korkeampi kuin
Isossa-Britanniassa asuvalla syntyperaisella vaestolla.
Mutta onko maahanmuutto EU-maista heikentanyt
Isossa-Britanniassa syntyneiden fulotasoa? Isossa-Bri-
fanniassa syntyneiden tyonfekijoiden mediaanipalkat
kasvoivat 1990-lopulta aina vuoden 2008 finanssi-
kriisiin saakka, vaikka maahanmuutto EU-maista oli
huomattavaa. Palkkatason lasku Isossa-Britanniassa
vuoden 2008 jalkeen johtui Wandsworthin ym.
(2016) mukaan finanssikriisista, ei maahanmuutosta,
eika EU-maiden kansalaisten maahanmuuftto lisannyt
Isossa-Britanniassa syntyneiden tyottomyytta.

On tyypillista, etta maahanmuuttajat hakeutuvat
kasvaville tydmarkkinoille (Sarvimaki 2013). Nain teki-
vat myos ne sadat ftuhannet suomalaiset, jotka muut-
fivat Ruotsiin 1950-1970-luvuilla. Tallaisissa tapauk-
sissa fyon kysynnan lisaantyminen ifsessaan nostaa
palkkoja. Toisaalta kun seka maahanmuutto lisaantyy
etfta palkat nousevat samaan aikaan, ei voida tietaa,
mita olisi fapahtunut, jos maahanmuutto olisi ollut
vahaisempaa (emt.). On joka tapauksessa selvaa, efta
maahanmuuton vaikutukset vastaanottavan maan
tyomarkkinoihin riippuvat monesta tekijasta. Edella
mainitfujen seikkojen lisaksi vastaanoftavan maan
tyémarkkinainstituutiot vaikuttavat maahanmuuttajien
integroitumiseen tydmarkkinoille. Esimerkiksi vahvat
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ammatfiliitfof pystyvat puolustamaan maahanmuutta-
jien tydehtoja ja muita oikeuksia (Alho 2015). Toisaalta
ammattiliitof voivat myos puolustaa ja lobata sellaisia
rajoituksia, jotka vaikeuttavat maahanmuuttajien paa-
sya tyomarkkinoille (emt.).

EU15-maita koskevan tutkimuksen mukaan (An-
derson ym. 2018) maahanmuuton kasvulla aikavalilla
1995-2015 on ollut vain vahainen vaikutus matala-
palkka-alojen kasvuun tai tydmarkkinoiden polarisoi-
fumiseen "hyviin" ja "huonoihin” t&ihin: polarisaatiota
selittaa pikemmin teknologiset muutokset ja globali-
saatio. Lisaksi maahanmuuton vaikutuksia arvioitaessa
unohdetaan usein se seikka, effa maahanmuuttajat
kuluftavat paikallisia fuotteita ja palveluita, mika myos
lisaa kysyntaa ja talouskasvua (ks. esim. Wadsworth
ym. 2016).

Maahanmuuttokeskusteluissa ja -futkimuksissa
muuttajan oma nakdkulma ja etu jaavat usein vahem-
malle huomiolle. Useimmissa tapauksissa muutto toi-
seen maahan nostaa muuttajan palkka- ja elintasoa.
Kun tiedamme, efta nama erot ovat valtavia pelkas-
faan EU-maiden valilla, globaalisti puhumattakaan,
maahanmuuton rajoittaminen on lahtokohtaisesti
potentiaalisen maahanmuuttajan edun vastaista.

Maahanmuuton vaikutusta vastaanottavan maan
julkiselle taloudelle on mydskin vaikea tasmallisesti
arvioida. Selvaa kuitenkin on, etta maahanmuufttajien
ikarakenne maaraa vaikufusta, koska ihmisten julkiselle
sektorille aiheuttamat kulut ovat keskimaarin suurim-
millaan elaman loppupuolella (esim. Sarvimaki 2013).

Maahanmuuttopolitiikalla on usein epatoivottuja
seurauksia. Esimerkiksi fiukkaan maahanmuutto-
politiikkaan kriitfisesti suhtautuvat painottavat, etta
maahanmuuton fiukat rajoitukset asettavat osan
maahanmuuttajista oikeudettfomaan ja vaikeaan ase-
maan, mika ruokkii niin sanottuja harmaita tydmark-
kinoita (ks. esim. Rigo 2009). He painottavat myds,
etta tiukka maahanmuuttopolitiikka luo illuusion,
jonka mukaan maahanmuutto olisi taysin hallittavissa.
Esimerkiksi Yhdysvaltojen ja EU:n ulkorajojen valvon-
taan kaytetaan miljardeja, mutta silti niiden alueella
asuu miljoonia paperittomia maahanmuuttajia, joilla
on oikeuksien puuttumisen vuoksi hyvin heikko
tydmarkkina-asema.
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Tiukkaa maahanmuuttopolitiikkaa kritisoidaan
etenkin vauraissa lansimaissa my®os siita syysta, etta
jos maahanmuuttoa rajoitetaan liikaa, tyontekijat ja
veronmaksajat vahentyvat, jolloin vastaanoftavien
maiden hyvinvoinfijarjestelmat ja tydmarkkinat
karsivar. Muun muassa Suomessa vaeston ikaanty-
minen ja tietyilla aloilla vallitseva tydvoimapula, ovat
lisanneet kritiikkia tydperusteisen maahanmuutfon
rajoituksia kohtaan. Tiukemman maahanmuuttopo-
litikan puolustajat vetoavat kannoissaan puolestaan
esimerkiksi "turvallisuusnakokulmaan”, maahanmuut-
fajien korkeisiin tyottémyyslukuihin tai sosiaaliturvan
vaarinkayttéoon. Heidan nakokulmastaan maahan-
muuttopolitiikan hollentaminen ei ratkaise ongelmia
vaan pikemmin luo niita. Vastaanottavien maiden
monikulttuurinen todellisuus on usein myas ristirii-
dassa tiukkaa maahanmuuttopolitiikkaa kannattavien
ihanteeseen efnisesti, kulttuurisesti ja uskonnollisesti
homogeenisesta yhteiskunnasta (ks. esim. Saukkonen
2007; Pyrhénen 2015).

Kotouttamispolitiikan osalta nakemyserof liittyvat
puolestaan siihen, missa maarin ja kuinka maa-
hanmuufttajien eritystarpeet tulisi ottaa huomioon.
Keskeinen kiistakysymys on, onko kofoutuminen
vastaanoffavan valtion vai maahanmuufttajan vastuulla.

On selvaa, effa "maahanmuuttajuus” ei sinallaan
ole ihmisen ominaisuus, vaan kansallisen politiikan ja
siihen liittyvien ajatusrakennelmien seurausta. Tasta
lahtokohdasta kansallisvaltiot rajoineen seka niihin
sidoksissa oleva maahanmuuttopolitiikka "tuotta-
vat" maahanmuuttajan seka hanen oikeutensa tai
oikeuksien puutteensa. Naista lahtokohdista lahden
farkastelemaan nyt Ruofsissa, Tanskassa ja Kanadassa
vallitsevaa politiikkaa liittyen tydperusteisen maahan-
muuton saantelyyn sekd maahanmuufttajien kotoutu-
miseen.



03

Ruoftsi: miten estaa
tyottomyyden etnistymista?

Maahanmuuton historiaa
Ruotsissa

Ruotsi oli paaasiallisesti maastamuuttomaa aina
1800-luvun foiselta puoliskolta 1900-luvun ensim-
maisille vuosikymmenille asti. Vasta vuosi 1930 oli
ensimmainen, jolloin maahanmuutto Ruoftsiin oli
suurempaa kuin maasta pois muuttaminen. Ruot-
sin falous kasvoi nopeasti foisen maailman sodan
jalkeen, ja maahan rekryfoitiin tydvoimaa muista
Pohjoismaista seka efelaisesta Euroopasta (Lundh
1995). Maahanmuuttajat muuttivat Ruotsiin paaasias-
sa tyon fakia aina 1970-luvun alun &ljykriisiin saakka.
Myodhemmin Ruotsi on tullut tunnetuksi verrattain
avoimesta pakolaispolitiikastaan (esim. Brochmann
& Hagelund 2011). Maahanmuuttosyyf liittyivat
1980-luvulta lahtien enemman pakolaisuuteen ja
perheiden yhdistamiseen. Samalla, kun maahan-
muuton syyt muuttuivat, myds ne maat, joista
muutettiin, vaihtuivat. Lahtomaiden painopiste siirtyi
Euroopan ulkopuolelle pois lukien entisen
Jugoslavian alueelta tulleet pakolaiset, joita saapui
paljon 1990-luvun alussa (Osanami Torngren ym.
2018, 13-21). Ruoftsi offi vuonna 2015 vastaan
ennatysmaaran furvapaikanhakijoita (noin 163 000)
paaasiassa Syyriasta, Afganistanista ja Irakista.
Vakilukuun suhteutettuna luku oli EU-maiden suurin
(Henrekson ym. 2019).

Ruoftsin 2000- ja 2010-lukujen tyoperusteinen
maahanmuuttopolitiikka on ollut kansainvalisesti ver-
rattuna liberaalia ja tyoperusteista maahanmuuttoa
on helpotettu huomattavasti. Ruotsi oli Ison-Britan-
nian ja Irlannin lisaksi ainoa EU-maa, joka ei vuonna
2004 ottanut kayttoon uusien EU-maiden kansalaisia
koskevaa niin sanottua siirtymaaikalakia, jolla rajoitet-
fiin maaraaikaisesti uusien EU-maiden kansalaisten

Faktaruutu

Vaesto

10 miljoonaa

Ulkomailla
syntyneiden
osuus
vaestosta

Viisi suurinta
ulkomaan
kansalaisten
ryhmaa

1. Syyria

2. Puola

3. Suomi

4. Afganistan
5. Eritrea

L&hde: Stafistiska Centralbyran 2019

paasya tyomarkkinoille (esim. Bucken-Knapp 2009,
117). Liberaali linja on jatkunut myds mydhemmin, ja
Ruotsi poisti vuonna 2008 niin sanotun saatavuushar-
kinnan, joka saantfelee tyoperusteista maahanmuut-
toa EU- ja Eta-maiden ulkopuolelta (emt.).

Ruofsissa poliiftisten puolueiden ja tydomarkkina-
jarjestojen valilla ei ole kayty juurikaan vaittelya,
farvitseeko Ruotsi tydperusteista maahanmuuttoa.
Sen tarpeesta on vallinnut konsensus (emt.). EU- ja
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Eta-maista fulevasta maahanmuutosta ei ole my0s-
kaan kiistelty, koska naiden maiden kansalaisilla on
vapaa paasy Ruotsin tydmarkkinoille. Ruotsi on ollut
EU:n jasen vuodesta 1995 lahtien ja Pohjoismaiden
kansalaisilla oli vapaa paasy Ruotsin tydmarkkinoille
jo sita ennen.

Ruotsissa nakemyserot tyoperusteiseen maa-
hanmuuttoon liittyen koskevat lahinna sita, milla
perusteella ns. kolmansien maiden kansalaisilla
fulee olla paasy maan tyomarkkinoille. Ammatillinen
keskusjarjestd LO on suhtautunut kriittisesti vuoden
2008 kaanteeseen, jonka jalkeen tydnantajat ovat
voineet rekrytoida vapaasti tydntekijoita niin sano-
fuista kolmansista maista (muut kuin EU-ja Efa-maat)
(esim. Bucken-Knapp 2009). Tata ennen tydnantajilla
oli oikeus rekrytoida kyseisista maista ainoastaan siina
fapauksessa, ettei Ruotsista fai EU- ja ETA-maista I0y-
fynyt tyonfekijaa tayttamaan avoinna olevaa tydpaik-
kaa kohtuullisessa ajassa (emt.).

LO:n mukaan tama on johtanut systeemin vaa-
rinkayttéon, koska tydnantajat ovat voineet kutsua
tydntekijoita kolmansista maista ilman "todellista”
tydvoiman tarvetta. Nain ollen tydkutsuja on LO:n
mukaan kaytetty ensisijaisesti vaylana Ruotsiin ilman,
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efta tyontekijoista todellisuudessa olisi ollut pulaa
(H 1ja 3). LO:n mukaan on my0s fapauksia, joissa
fyénantajat ovat houkutelleet tyontekijoita Ruotsiin

katteetfomin lupauksin tydsta, jota ei ole ollut farjolla.

Tyonantajakeskusjarjestd Svenskt Naringslivin
edustaja Patrik Karlsson (H 13) painoftaa sen sijaan,
etta saatavuusharkinnan poisto on tfuonut yrityksille
etfuja. Uudessa systeemissa yritykset voivat vahem-
malla byrokratialla ja aikaisempaa nopeammin rekry-
foida tyonfekijoita ulkomailta. Karlsson myontaa, etta
jotkut tydnantajat ovat vaarinkayttaneet saatavuus-
harkinnan poistoa, mutta painotfaa, efta kaikissa sys-
feemeissa piilee vaarinkaytdn mahdollisuus. Lisaksi
han painottaa sita, etta tydoehtoja rikoftaessa kohtee-
na ovat yleensa maassa olevat niin sanofut pape-
rittomat maahanmuufttajat, eivat ulkomailta suoraan
rekrytoidut tyontekijat. Nain ollen ongelmat eivat
hanesta liity niinkaan saatavuusharkinnan poistoon.
Karlsson korostaa myds, efta Ruotsin maahanmuutto-
virasto on saanut uusia oikeuksia valvoa kolmansista
maista rekrytoitujen tydntekijoiden tydehtoja (emt.).

Ruotsalainen kotouttamispolitiikka on perustu-
nut laajan tyoperusteisen maahanmuuton ajoista,
eli 1950- ja 1960-luvuilta lahtien, yhdenvertaisiin

Kuva: iStockPhoto



oikeuksiin ja sosiaalietuuksiin. Ay-liikkeen rooli on
ollut tassa keskeinen: se on vaatinut yhtalaisia oikeuk-
sia syntyperaiselle vaestolle ja maahanmuuttajille
(esim. Brochmann & Hagelund 2011; Lundh 1995).
Konkreettinen esimerkki tasta on se, etta Ruotsi ei ole
koskaan harjoiffanut vierastyolaisyyteen perustuvaa
maahanmuuttopolitiikkaa, kuten esimerkiksi Saksa,
Ranska ja Alankomaat ovat fehneet. Naissa maissa
vierastyolaisten oletfettiin palaavan kotimaahansa, eika
heidan kofouttamiseen taman vuoksi panostettu.

Ruotsissa politiilkkaa rakennettiin sen varaan, etfta
useaf tydn takia muuttaneet jaisivat pysyvasti Ruotsiin
(Osanami Térngren ym. 2018). Ruotsissa fiedostettiin
jo 1970-luvulla, effa maahanmuuftfajien sosiaalisten
oikeuksien fofeutuminen vaatii valtiolta erityisia ko-
fouttamistoimia, kuten ruotsin kielen opetusta ja ruot-
salaiseen yhteiskuntaan perehdyttamista (Brochmann
& Hagelund 2011). Vuoden 1974 lainsaadanndssa
maarifeltiin valfion velvollisuudet huolehtia maahan-
muufttajien erityistarpeista, mukaan lukien heidan
oikeutfensa yllapitaa omaa kulffuuriaan (emt.).

Tasa-arvoisen kohtelun fakaava lainsaadanto ja
periaatteet eivat ole fietenkaan taanneet, etfta
maahanmuuttajia olisi todellisuudessa kohdelfu
Ruotsissa aina tfasa-arvoisesti. Useaf futkimukset
(esim. Mulinari & Neergaard 2004) ovat osoittaneet,
etfta esimerkiksi Ruofsin tydmarkkinat eivat ole vapai-
fa etnisesta syrjinnasta tai rasismista.

Ruotsissa on tiedostettu jo pitkaan, efta sen
pohjoismaista mallia edustavat tydmarkkinat vaativat
sellaista korkeaa osaamistasoa, jota osalla maahan-
muuttajista, etenkin turvapaikanhakijoina fulleilla,
ei valttamatta ole (esim. Brochmann & Hagelund
2011). Tyopaikat esimerkiksi teollisuudessa, jonne
maahanmuuttajien oli aiempina vuosikymmenina
suhteellisen helppo tydllistya ilman ruotsin kielen
faitoa fai ammattiosaamista, ovat nykyaan harvassa.
Taman fakia maassa on panostettu entista enemman
maahanmuufttajien kotouttamistoimiin.

Migration Integration Policy Index 2015 (MIPEX),
joka mittaa ja vertailee 38:n eri maan kotouttamispo-
litiikkaa, arvioi Ruofsin kotouttamispolitiikan lahto-
kohdiltaan kaikkein parhaaksi. Svenskt Naringslivin
kotoutumisen asiantuntija Farbod Rezania (H 14) kui-
fenkin tahdentaa, efta vaikka Ruotsissa on panostettu
vahvasti maahanmuuttajien kotouttamiseen erilaisten
ohjelmien ja kurssien muodossa, nykyisissa fyomark-
kina-integraatioon tahtaavissa ohjelmissa on kehit-
tamisen varaa. Rezanian mukaan ei ole harvinaista,

ettd maahanmuuttajat, jotka osallistuvat useamman
vuoden kotouttamistoimenpiteisiin, paatyvat niiden
jalkeen vahaista ammattitaitoa vaativiin toihin, joihin
olisivat voineet paasta joka tapauksessa.

Vaikka kotoutumiseen on panostettu, Ruotsissa
synfyperaisen vaeston ja ulkomailla syntyneiden
tyollisyysasteissa on huomattava ero: ulkomailla syn-
fyneiden tydllisyysaste oli 63 prosenttia vuonna
2017, kun taas Ruotsissa syntyneiden tyollisyysaste ol
EU-maiden korkein eli 80 prosentftia. Maahanmuut-
fajien heikompaa tyollisyysastetta on selitetty muun
muassa Ruoftsin korkeilla vahimmaispalkoilla, jotka
nostavat tyollistamiskynnysta, matalan osaamistason
téiden vahaisyydella (Bevelander & Irastorza 2014,
1), maahanmuufttajien syntyperaista vaestoa
alhaisemmalla koulutustasolla (emt.) seka syrjinnalla
(Mulinari & Neergaard 2004).

Ajankohtainen
maahanmuuttokeskustelu
Ruotsissa

Ruofsissa on kayty kattavaa keskustelua tyoperus-
teisesta maahanmuutosta aina 2000-luvun alusta
lahtien (Bucken-Knaap 2009, 1). Samaan aikaan
keskustelua on kayty 1980- ja 1990-luvuilla
saapuneiden furvapaikanhakijoiden ja pakolaisten
kotoutumisesta. Vuoden 2015 pakolaistilanne, joka
oli seurasta Lahi-idan kriisista, nosti furvapaikka- ja
pakolaiskysymykset uudelleen pinnalle (esim.
Nilsson & Nystrom 2016).

Maahanmuuttovastainen ja monikulttuurista
yhteiskuntaa kritisoiva Sverigedemokraterna puolue
SD on perustettu 1980-luvun lopulla. Se suhtautuu
kielteisesti paitsi maahanmuuttoon, myos vahem-
mistojen kulttuurisiin ja kielellisiin oikeuksiin. Tama on
linjassa SD:n vaatimuksiin siita, etta maahanmuuft-
fajien tulee assimiloitua - eli sulautua - ruotsalaiseen
kulttuuriin. Puolue on nostanut kannatustaan, ja
vuoden 2018 eduskuntavaaleissa se nousi kolman-
neksi suurimmaksi puolueeksi vajaalla 18 prosentin
aaniosuudella. Vaikka muut puolueet ovat ainakin
fahan asti valttaneet yhteistydta SD:n kanssa, puolue
on onnistunut paasemaan osaksi Ruotsissa kayfavaa
maahanmuuttokeskustelua. Nain se paasee vaikut-
famaan myos siihen, mista puhutaan, kun puhutaan

maahanmuufttajista ja maahanmuutosta.
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Vaestojen maahanmuuttoasenteita mitanneen
European Social Surveyn (kierros 7) mukaan, Ruot-
sin vaestolla oli SD:n noususta huolimatta kaikista
mydnteisin arvio maahanmuuton vaikutuksista vuo-
sina 2002 seka 2014. Tutkimuksessa oli mukana 20
eurooppalaista maata seka Israel. Maahanmuuftto siis
jakaa mielipiteita Ruofsissa, mutta European Social
Surveyn mukaan suuri enemmisto Ruotsin vaes-
tosta suhtautuu siihen mydnteisesti. SD:n noususta
huolimatta maassa vallitsee myds konsensus maahan-
muuton tarpeesta. Edes maahanmuuttoon yleisella
fasolla negatiivisesti suhtatutuva SD ei olisi kokonaan
sulkemassa rajoja sellaisilta maahanmuufttajilta, jotka
puolueen katsantfokannan mukaan ovat "hyodylli-
sia” tyomarkkinoilla tai ovat "aidon” avun tarpeessa.
Toisaalta puolueen ohjelmien ja kannanottojen
farkastelu osoittaa, efta naita ryhmia ei SD:n mielesta
kaytannossa ole monia (ks. esim. Sverigedemokra-
fernas migrationspolitiska inrikiningsprogram 2018).
SD:fa lukuun offamatta Ruofsissa vallitsee konsensus,
ettd maahanmuuttajien kotouttamiseen farvitaan
erityisohjelmia, jotka offavat huomioon maahan-
muuttajien erityistarpeet. Eras tallainen uusi foimen-
pide on etableringsjobb-systeemi, jota kasittelen
seuraavassa kappaleessa.

Etableringsjobb

Etableringsjobbien tavoite

Etableringsjobbit (sana "etablering” viittaa asettumi-
seen fai sijoitftumiseen, mutta kaytan tassa
selvityksessa kuitenkin systeemin ruotsin kielista
fermia) tulee ymmartaa osana niin sanoftua aktiivisen
tfydvoima- ja kotouttamispolitiikan jatkumoa.
Aktiivisella tydvoimapolitiikalla viitataan sellaisiin
valfion toimenpiteisiin ja ohjelmiin, joiden
favoitteena on parantaa tyollisyystilannetta. Etenkin
Pohjoismaissa aktiivinen tydvoimapolitiikka on ollut
merkitfavassa osassa. Ruotsin pyrkimys on ollut pitaa
kaikki tydikdiset sukupuoleen ja syntymamaahan
katsomatta tydmarkkinoilla tai fydmarkkinoiden
kayteftavissa (Nilsson & Nysfrom 2016). Etab-
leringsjobb-systeemi jatkaa tata perinnetta.
Systeemin on tarkoitus tulla kdyttoon vuoden
2019 toisella puoliskolla. Etableringsjobb-jarjestelma
koskee pakolaisstatuksen saaneifa, heidan omaisiaan
seka pitkaaikaistyottomia (jotka ovat hyvin pitkalti
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Ruotsin fapauksessa samaa ryhmaa). LO:n Torbjorn
Hallo painottaa, etta pitkaaikaistyottomat voivat

toki olla my&s Ruotsin kansalaisia (H 7). Tyollistamis-
kynnysta lasketaan siten, etta tydnantajat maksavat
tyontekijan saamasta tulosta ainoastaan 46 prosenttia
kahden vuoden ajan, joka on etableringsjobbien
maksimikesto. Valtio maksaa loppuosan, eli 54
prosenttia tyonfekijan saamasta fulosta. Efablerings-
jobbit tulevat kayttéon yksityisella sektorilla. Tydnte-
kijan saama fulo on alhaisimpien tydehtosopimusten
minimiehtojen mukainen, eli noin 18 000 kruunua
(noin 1700 euroa). Verojen jalkeen tyontekijalle jaa
kateen 15 600 kruunua (noin 1 450 euroa). Summa ei
vaihtele foimialakohtaisesti, mutta tyontekijoille tul-
laan maksamaan lisia mahdollisista ilta- ja yovuoroista
(H 7). Tallaisten valtion tukemien tydllistymiskeinojen
farkoituksena on kompensoida tydnantajalle tyon-
fekijan alemmasta tuottavuudesta koituvia fulonme-
netyksia siihen asti, kunnes hanen tuottavuutensa
nousee "normaalille” tasolle (esim. Bredgaard &
Thomsen 2017).

Etableringsjobbeja saa hyodyntaa ainoastaan
tyopaikoilla, joilla on tydehtosopimukset. Irtisano-
misaika on seka tyonantajalla etta tyontekijalla yksi
kuukausi (H 7). Tarkoitus on, efta tydnantaja palkkaa
tyontekijan toistaiseksi voimassa olevaan tyosuhtee-
seen efableringsjobb-jakson paatyttya. Teknikforeta-
genin neuvofttelupaallikkd Anders Weihe huomaufti,
etta parhaassa fapauksessa tyonantaja ja fyontekija
voivat kirjoittaa toistaiseksi voimassa olevan tydso-
pimuksen jo ennen 24 kuukauden etablerings-
jobb-jakson paatosta (ILERA seminaari etablerings-
jobbeista 12.6.2018 Gotlannissa).

Taloustieteen professori Sven-Olof Daunfeldt ar-
vioi, effa systeemi fulee helpottamaan huomattavasti
Ruoftsiin hiljattain muuttaneiden maahanmuufttajien
tydllistymista ja luomaan sita kautta uusia tyopaikkoja.
Jarjestelman haittapuolena on Daunfeldtin mukaan
sen kalleus: se maksaa valtiolle noin 10 000 kruunua
(noin 930 euroa) kuukaudessa tyontekijaa kohden.
Toisaalfa jarjestelma leikkaa tyottomyys- ja sosiaalie-
fuusmaksuja seka estaa syrjaytymista, mikali se johtaa
asefeftuihin tavoitteisiin. (H 8) Laskelmia systeemin
kokonaiskustannuksista ei kuitenkaan ole tehty (LO:n
Torbjorn Hallon s-postivastaus 25.3.2019).

Etableringsjobbien kesto on siis korkeintaan kaksi
VvUuofTta, ja niiden on olfava kokoaikaisia (LO 2018).
Etableringsjobbissa tyoskentelevalla on oikeus osallis-
fua koulutukseen tyoajalla (esim. kielikoulutus), mutta



pakollista se ei ole. Osallistujille tehdaan osaamiskar-
foitus ennen tyon alkua. Efableringsjobbien tavoite
on siis johtaa toistaiseksi jatkuviin tydsuhteisiin niita
farjoavissa tyopaikoissa. Tavoitteena on myds, etta
tydjakson jalkeen osallistujille tehdaan karfoitus, joka
todentaa jaksolla opitut taidot. Etableringsjoblb-sys-
feemin on tarkoitus olla voimassa viisi vuotta (emt.).
Tyomarkkinaministeri Ylva Johansson (sosiaalidemo-
kraatit) mukaan etableringsjobbien kautta fulee tydl-
listymaan vahintaan 10 000 ihmista (Arbetet 5.3.2018).

Etablerinsgjobbien taustaa

Ammatillisen keskusjarjestd LO:n ekonomisti Torbjorn
Hallon mukaan (H 7) etableringsjobbien avulla hae-
faan ratkaisua kahteen haasteeseen:

Ruotsin tyottémyystilastot: huhtikuussa
2018 tilastoiduista tyottomista 58 prosenttia
oli syntynyt Ruotsin ulkopuolella. Tama
johtuu osittain siita, etta pakolaisten
vastaanotto on ollut Ruofsissa useita
vuosia korkealla fasolla. Ulkomailla
syntyneet ovat siis entista vahvemmin
edustettuina tyottomyystilastoissa. Lisaksi
kotouttamistoimet eivat ole saavuttaneet
aina niille asetettuja tydllistymistavoitteita.
Taman takia tarvitaan uusia keinoja
tyollistymiseen.

Ruotsin tyomarkkinoilla on historiallisen
korkea tyollisyysaste eli noin 80 prosenttia,
mika on EU-maiden korkein. Useilla LO:n
edustamilla toimialoilla vallitsee kuitenkin
tyovoimapula, esimerkiksi pulaa on
mekaanikoista ja lahihoitajista.

Avoimet tyopaikat ja tyottomat eivat siis Ruotsissa
kohtaa parhaalla mahdollisella tavalla. Tyottomyys
koskettaa erityisesti vuoden 2015 jalkeen saapuneita
pakolaisia. Haasteena on, etta heidan koulutuksen-
sa ja osaaminensa eivat useimmiten vastaa Ruotsin
fydnantajien tarpeita. Taman takia etableringsjob-
beissa tyoskentelevilla on mahdollisuus kohentaa
osaamisfaan osallistumalla eri koulutuksiin, jotka

fyontekija ja tydnantaja katsovat tarpeelliseksi (mm.
ruofsin kielikurssit).

Kuva: iStockPhoto

Lisaantynyt tydvoiman tarjonta, mika johtuu
pitkalti viime vuosina kasvaneesta furvapaikanhakijoi-
den maarasta, saaffaa LO:n mukaan johtaa matala-
palkka-alojen fai matalan tuottavuuden tydpaikkojen
maaran kasvuun. LO:n mukaan se uhkaa Ruotsin
korkeaan fuottavuuteen perustuvaa fydmarkkinamal-
lia. LO:n mukaan fallainen kehitys johtaisi negatiivi-
seen rakennemuutokseen, joka kasvattaisi luokka- ja
tuloeroja (LO 2018). Etableringsjobbit tulee nahda
osana historiallista jatkumoa, jossa ruotsin ay-liikkeen
favoitteena on olluf, etta maahanmuuftfo ja maahan-
muufttajien infegroituminen tydmarkkinoille tapahtuu
favalla, joka uhkien sijasta tukee Ruoftsin kolmikantais-
fa ja korkeaan tuottavuuteen perustuvaa tydmarkki-
namallia (historiasta ks. esim. Bucken-Knapp 2009).

Kun Ruotsin ammatilliset keskusjarjestot (LO ja
Unionen), tydnantajajarjestot (Teknikforetagen ja
Almega) seka Ruotsin silloinen hallitus (Lofven )
esittelivat lehdistotilaisuudessa maaliskuussa 2018
yhdessa kolmikantaisesti neuvottelemansa etable-
ringsjobb-systeemin, kaikki olivat yksimielisia edella
mainituista tydttomien ja tyopaikkojen kohtaantoon
liittyvista ongelmista.
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Mita uutta etableringsjobb-systeemi
tarjoaa muihin subventoituihin
tyollistamismalleihin verrattuna?

Ruotsalaisten asiantuntijoiden (H1,3,7) mukaan
etableringsjobbeissa on useita efuja muihin Ruofsis-
sa kaytossa oleviin palkkatuettuihin tukityollistamis-
keinoihin verrattuna. Ensinna ne alentavat tyonanta-
jien kynnysta tyollistaa muuten vaikeasti tyollistyvia
ihmisia. Tama johtuu alemmista palkkakustannuksista
seka ainoastaan yhden kuukauden irfisanomisajasta.
Taman lisaksi niiden avulla on mahdollisuus paikata
yritysten tyovoimapulaa.

Etuna on lisaksi, efta byrokratfian vahyys alen-
fanee fydllistamiskynnysta; systeemi on vahemman
byrokraattinen kuin muut palkkatuetut mallit. Tydnan-
faja ei joudu jalkikateen perimaan palkkakustannuk-
sia valtiolta, koska valtio maksaa osuutensa suoraan
tyontekijalle. Valtiosihteeri Irene Wennemo fotesi
Almedalenissa kesalla kaydyssa paneelikeskustelussa,
ettad parhaassa fapauksessa etableringsjobb-jarjestel-
ma fulee korvaamaan nykyisia verrattain byrokraat-
fisia subventoituja tukityollistamismalleja. Haastatte-
lemani LO:n edustajat painottivat, etta tydnantajien
edustajien kanssa yhdessa luotava toimikunta on
merkittava systeemin valvomisessa eivatka tyonanta-
jat paase helposti vaarinkayttamaan sita.

Tassa mielessa efableringsjobbit eroavat ny-
kyisista valtion subventoimista tyollistamismalleista,
joissa ammattiliitoilla ja tydnantajajarjestoilla ei ole
kaytannossa mahdollisuutta puuttua tilanteeseen,
mikali fydnantaja vaarinkayttaa jarjestelmaa. Tata am-
mattiliittonakokulmasta tarkeaa seikkaa myos IF Me-
fallin neuvottelusihteeri Veli-Pekka Saikkala painofti
ILERAN etableringsjoblb-seminaarissa 12.6.2018.

Haasteita liittyen etableringsjobbeihin

Kuten kaikissa jarjestelmissa, myos etableringsjob-
beissa on kuitenkin fieftyja vaarinkayttdomahdollisuuk-
sia. Koska tyonantaja joutuu maksamaan tyontekijalle
ainoastaan 46 prosentfia siitd, mika on tydehtoso-
pimusten takaama alimpien tasojen minimipalkka,
systeemi voi periaafteessa vahentaa tydnantajien
halua palkata tyontekijoita normaaleihin tyosuhteisiin.
Tasta nakokulmasta voisi oletfaa, etta osalla tydonanta-
jista on houkutus kayttaa systeemia pelkastaan halvan
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tyovoiman palkkaamiseen. Ruotsalaisten asiantunti-
joiden mukaan tallaista vaarinkayton mahdollisuutta
ei voida taysin sulkea pois, ja lisdksi fydnantajan
maksama palkka on vakio toimialasta riippumatta. Se
farkoiftaa LO:n edustajan Torbjorn Hallon (H 7)
mukaan sita, efta fyontekijan kateen saama summa
voi "joissakin tapauksissa” olla "jonkin verran” alempi
kuin mita han olisi saanut fydehtosopimusten mu-
kaan normaalissa tydsuhteessa.

On kuitenkin huomioitava, etta Ruotsissa on
ennen etableringsjobbeja ollut suuri maara erilaisia
tukityollistamistoimenpiteita, joissa sama riski on
olemassa. Lisaksi on muistettava, etta
etableringsjobbissa tydskentelevalla on oikeus
osallistua koulutuksiin ty&ajalla (esim. ruotsin
kielikurssit). Nain ollen etableringsjobbien
matalahkoa palkkafasoa voidaan pitaa perusteltuna.

Lisaksi etableringsjobbeissa tyomarkkinaosa-
puolien on myds lahtokohtaisesti helpompi puuttua
vaarinkayttodn kuin muissa tukityollistamistoissa.
Systeemia varten perustetaan tyonantajajarjestojen ja
ammaftiliitfojen edustajista koosftuva toimikunta,
jonka farkoituksena on valvoa, efteivat tyonantajat
vaarinkayta systeemia. Etableringsjobb-systeemi on
nain ollen suojatumpi vaarinkaytolta kuin muut jo
olemassa olevaft fukityollistamismallit. Haaste on se,
efta on mahdotfonta valvoa aukottfomasti sita, palk-
kaako tydnantaja tyontekijan etableringsjobb-jakson
paatteeksi toistaiseksi voimassaolevaan normaali-
fydsuhteeseen, kuten tavoite on. Toisaalta mainittu
foimikunta pystyy haastateltujen asiantuntijoiden
mukaan valvomaan tatakin vaarinkdyttomahdollisuut-
fa siten, efteivat tydnantajat vain "kierrata" tyonteki-
joita ilman fodellisia haluja tarjota heille normaaleja
fyosuhteita.

Yksi mahdollinen ongelmakohta on myds se,
ettei etableringsjobbiin tyollistyminen anna pako-
laisille mahdollisuutta hakea tyoperusteista oles-
kelulupaa, toisin kuin normaaleissa tyodsuhteissa.
Neuvofttelupaallikkd Anders Weihe
fybnantajajarjestd Teknikforetagenista on fodennut,
etta tydnantajien nakokulmasta olisi ollut hyddyllista
fietad varmasti, saako heidan etableringsjobbeissa
tyoskenteleva tyontekijansa jaada maahan. Weihe ei
kuitenkaan usko, etta tama epakohta tulee
vahentamaan tydnantajien halukkuutta hyddyntaa
etableringsjobbeja. (Arbetet 5.3.2018.)
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Tanska: tiukennuksia
maahanmuutto- ja
kotouttamispolitiikkaan

Maahanmuuton historiaa

Tanskassa Faktaruutu 'I_

Tanskaan on kautfa vuosisatojen muutffanut ihmisia
foimeentulon peradssa muun muassa Saksasta, Ruot-
sista, Hollannista ja Puolasta. Laajemman mittakaavan
maahanmuutto Tanskaan alkoi 1960-luvulla, kun
etenkin silloisesta Jugoslaviasta, Turkista ja Pakista-
nista muutti maahan ihmisia. Tuolloin muuttaneet
luokitelfiin paaasiassa "vierastyolaisiksi”. Vierastydoh-
jelma, jonka viitekehyksessa vierastyolaisia hyvak-
syftiin, paattyi kuitenkin vuonna 1973 (Nannestad
2004). Vierastydlaisiksi rekrytoidut saivat kuitenkin
jadda maahan ja heille annettiin mahdollisuus

hakea lahiomaisille lupaa muuttaa Tanskaan (emt.).
Maahanmuutfo Tanskaan on siftemmin moninaistu-

Vaesto 5 I 8 miljoonaa

Ulkomailla
syntyneiden
osuus

vaestosta

Viisi suurinta

nut ja 1970-luvulla myds pakolaisten maara nousi. Etlll:Izg?Zlas?en 2. Turkki
EU:n itdlaajentumisen jalkeen vuonna 2004 uusista ryhmaa 3. Saksa
EU-maista, etenkin Puolasta, on muuttanut inmisia 4. Syyria

tydn perassa Tanskaan (Refslund 2016). Tanskan 5. Romania
turvapaikkapolitiikkaa on kiristetty 2000-luvun alusta
lahtien (Jensen 2014), mutta siitd huolimatta maa-
han on fulluf viime vuosina aikaisempaa enemman Lahteet: OECD 2016, Statistics Denmark 2019
furvapaikanhakijoifa Lahi-ldan sotfien seurauksena.
Myds Tanskan maahanmuutto- ja kotouttamispolitiik-
ka on muuttunut asteiftain rajoittavampaan suunfaan
2000-luvun alusta lahtien.

17



Selvitys tyoperusteiseen maahanmuuttoon ja kotouttamiseen liittyvasta politiikasta

Ajankohtainen
maahanmuuttokeskustelu
Tanskassa

Maahanmuutto ja kotouttaminen ovat olleet Tanskas-
sa jo useifa vuosia huomattavasti politisoituneempia
kysymyksia kuin naapurimaissa Ruotsissa ja Norjassa
(Breidahl 2017). Professori Michelle Pacen (Roskilde
University) mukaan maahanmuutto jakaa Tanskan
vaeston kahtia: osa yhtyy nykyisen (2015-2019) hal-
lituksen paaosin negatiiviseen kasitykseen maahan-
muutosta, ja osa vaestosta, kunnista ja kansalaisjar-
jestoista yrittaa rakentaa uusia yhteyksia tanskalaisten
ja maahanmuufttajien valille tarkoituksena helpottaa
maahanmuuttajien kotoutumista. Pacen mukaan
Tanskassa maahanmuuttovastaisuudessa on kyse
siita, efta osa tanskalaisista pelkdda maahanmuuttajien
uhkaavan tanskalaista identiteettia (haastattelu Radio
Sputnikissa 2018). Maahanmuuttoa vastustetaan
myOs sen takia, etta se vaitteiden mukaan uhkaa
hyvinvoinfivaltion rahoitusta (Bredgaard & Thomson
2017). Tama keskustelu liittyy ennen kaikkea "ei-lan-
simaisiin” maahanmuufttajiin, turvapaikanhakijoihin ja
pakolaisiin seka johfuu naiden ryhmien
alhaisemmasta tyollisyysasteesta ja korkeammasta
tyottdmyysasteesta syntyperaisiin tanskalaisiin
verrattuna (emt.; H 2).
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Lukuun oftfamatta oikeistopopulistista Dansk Folke-
partita, Tanskan poliittisessa keskustelussa vallitsee
konsensus, efta maa tarvitsee "ammattitaitoisten”
ihmisten maahanmuuttoa. Etenkin tydnantajien
keskusjarjestd Dansk Arbejdsgiverforening DA on
pitanyt esilla sita, etta sen jasenjarjestot karsivat
tfydvoimapulasta. DA:n nakemyksen mukaan tydpe-
rusteisen maahanmuuton rajoituksia tulisi taman takia
purkaa. Tanskan ammatillisen keskusjarjestd FH:n
nakemykset tydperusteisen maahanmuuton farpees-
fa eivaf juuri eroa DA:n nakemyksista; molemmat
jarjestot painotfavat sen tarvetta. Painotuseroja 10ytyy
kuitenkin niin sanotun saatavuusharkinnan suh-

feen, joka saatelee EU- ja Eta-maiden ulkopuolelta
suuntaufuvaa tyoperusteista maahanmuuttoa. DA:n
mukaan saatavuusharkintaa tulisi hollentaa, kun taas
FH:n mukaan nykyisesta mallista tulisi pitaa kiinni. (H
12) Julkista keskustelua on kayty myds maahanmuut-
fajien tydehtojen polkemisesta (emt.) ja siita, miten
Tanska voisi paremmin houkutella ammattitaitoisia
maahanmuuttajia (H 2, 5, 11).

Tanskan maahanmuuttokeskustelua on 2000- ja
2010-luvuilla hallinnut ensisijaisesti vuonna 1995
perustettu Dansk Folkeparti (DF). Puolue suhtautuu
kielteisesti maahanmuuttoon, ja se oli ensimmainen
oikeistopopulistinen puolue Pohjoismaissa, joka
saavutti huomattavaa menestysta maahanmuuttokiel-

Kuva: Unsplash



teisilla kannoillaan. Vuoden 2001 eduskuntavaaleissa
DF nousi kolmanneksi suurimmaksi puolueeksi 12
prosentin aanimaarallaan. Vuonna 2015 puolue saa-
vutti jo 21 prosentin danimaaran.

Puolue suhtautuu erityisen kielteisesti "ei-lansi-
maalaisten” kansalaisten ja muslimien maahanmuut-
foon. Argumentteina se on kayttanyt taloudellisia
kustannuksia seka enemman tai vahemman rasistisia
nakemyksia ryhmien "sopeutumattomuudesta”
fanskalaiseen yhteiskuntaan ja kulttuuriin. Vuosien
2001 ja 2011 valilla puolue onnistui vaikuttamaan
maahanmuuttopolitiikan kiristymiseen oppositiosta
kasin. Ruotsissa vakiinfuneet isof puolueet ovat kiel-
faytyneet yhteistyosta maahanmuuttoa vastustavien
Sverige Demokraattien kanssa. Tanskassa oikeisto-
puolueet ja sosiaalidemokraatit ovat tehneet yhteis-
tyota DF:n kanssa seka oppositiossa etta hallituksessa
ja omaksuneet sen kantoja. Tanskan viimeisimmissa
vaaleissa kilpailua on kayty pitkalti siita, mika puolue
esiftaa tiukimpia maahanmuuttokantoja (H11).

Yhteenvetona voidaan todeta, etta tanskalaisessa
maahanmuuttokeskustelussa on nahtavissa vahva
kahtiajako toivottuihin ja ei-toivottuihin maahan-
muuttajiin. Toisin sanoen maahanmuufttajia arvote-
faan heidan (oletetun) taloudellisen hyodyn seka
"kulttuurisen laheisyyden" mukaan. Paljon vahem-
malle huomiolle on jaanyt maahanmuufttajien, eten-
kin muslimien, kohtaama syrjinta ja rasismi (Gudrun
Jensen ym. 2017).

Tanskan vahainen rooli kolonialismissa seka
fanskalaisten kasitys maastaan edistyksellisena ja
demokraattisena hyvinvointivaltiona, ovat Gudrun
Jensenin ja kumppaneiden (2017) mukaan yksi syy
rasismin vahattelyyn, ja jopa sen olemassa olon
kiistamiseen Tanskassa. Tanskassa on kayty paljon
keskustelua "rinnakkaisyhteiskunnista”, joka perustuu
kasitykseen, etta osa maahanmuuttajista elaa tans-
kalaisen yhteiskunnan ulkopuolella ilman todellisia
haluja kofoutua. Nakokulma nivoutuu yhteen niin
sanofun ghetto-keskustelun kanssa. Ghetto viittaa
maahanmuuttajien asufttamiin kaupunginosiin, joissa
sosiaaliset ongelmat ovat kasautuneet. Naita ongel-
mia on pyritty Tanskassa ratkaisemaan muun muassa
kiistanalaisilla ja paljon kansainvalista huomioita
saaneilla ghetto-laeilla, joifa kasittelen seuraavassa
kappaleessa.

Tiukentunut maahanmuutto-
ja kotouttamispolitiikka

Suunnanmuutos Tanskassa ei ole tapahtunut ainoas-
faan puheen fasolla: Tanska on kiristanyt lakimuu-
toksin maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikkaansa
lukuisilla favoilla 2000-luvun alusta lahtien. Tiuken-
nukset ovat koskeneet seka tyoperusteisia oleskelu-
lupia, humanitaarista maahanmuutfoa seka kotoutta-
mispolitiikkaa, mukaan lukien valtion maksamat tuet,
joiden tasoa on laskettu. Koska Tanska on EU-maa,
EU- ja Eta-maiden kansalaisten paasya Tanskan tyo-
markkinoille ei rajoiteta kansalaisuuden perusteella.
Sen sijaan kolmansien maiden (muut kuin EU- ja Efa-
maat) kansalaisten oikeutta paasta Tanskan tyomarkki-
noille rajoitetaan.

Niin sanottu Green Card-ohjelma, joka perustui
pisteyttamiseen kuten Kanadassa, ofettiin kayttodn
vuonna 2007 ja lakkautettiin vuonna 2016. Sen ta-
voiffeena oli houkutella korkeasti kouluteftuja osaajia
Tanskan tyomarkkinoille. Ohjelma antoi kolmansien
maiden kansalaisille, joilla oli vahintaan kandidaatin
futkinto, maaraaikaisen oikeuden asua ja tyosken-
nella Tanskassa (Niraula & Valentin 2019). Hakijoille
annettiin lisapisteita esimerkiksi siita, efta heidan
koulutuksensa liittyi alaan, jossa Tanskassa oli tyo-
voimapulaa (emt.). Ohjelma kuitenkin lakkautettiin,
koska huomattava osa Green Cardin haltijoista paatyi
tyottomiksi tai “matalan osaamistason” toihin, jotka
eivat vastanneet heidan koulutustaan (emt.). Taman
lisaksi fulorajoja, joiden ylittamista edellytefaan kol-
mansien maiden kansalaisilta, jotta he paasevat Tans-
kan tyomarkkinoille, nostettiin jonkin verran vuonna
2018. Toisin sanoen kolmannen maan kansalainen,
joka haluaa tulla Tanskaan toihin, farvitsee aiempaa
korkeapalkkaisemman tyon, jotta hanen on mahdol-
lista saada tyoperusteinen oleskelulupa Tanskassa.

Suomen tavoin Tanska saatelee tyoperusteista
maahanmuuttoa kolmansista maista saatavuusharkin-
nan kautta. Se rajoittaa paasya Tanskan tyomark-
kinoille alakohtaisen tydvoiman farpeen mukaan.
Tanskan ammatillinen keskusjarjestd FH puolustaa
saatavuusharkintaa, kun taas tydnantajajarjestd FH
haluaisi purkaa tallaisen saantelyn (H 9,12). FH:n
mukaan tyovoimapulaa tulee ensisijaisesti paikata
EU-ja Efa-maiden kansalaisilla, ja vasta toissijaisesti
rekrytoimalla tyontekijoita kolmansista maista (H 9).
Tassa mielessa FH:n kanta on sama kuin SAK:n. FH:n
edustaja myontaa, etta saatavuusharkinfa hidastaa
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rekrytointia kolmansista maista, koska nykyaan ei ole
tfarpeeksi viranomaisia, jotka kasittelisivat hakemuksia.
Kuten jo aiemmin on mainittu, tanskalaisessa
politiikassa ja julkisessa keskustelussa maahanmuut-
foa kasitellaan nykyaan paaosin ongelmakeskeises-
fi. Lisaksi usein esitetaan, efta maahanmuuttajien
kotouttaminen on epaonnistunut. Ghetto-kasitteen
yleistyminen tanskalaisessa keskustelussa kuvaa
kyseista puhetapaa hyvin. Kasite nousi Tanskassa
poliittiselle agendalle lokakuussa 2010, kun silloinen
paaministeri Lars Lokke Rasmussen kaytti fermia
puheessaan parlamentille kuvaamaan maahanmuuft-
fajien epaonnistunutta kofoutumista. Termilla han
viittasi maahanmuuttajien asuttamiin kaupunginosiin,
ja peraankuulutti voimakkaita toimenpiteita, joilla
"ghetftoutumista” voitaisiin estaa (Bakkaer Simonsen
2016). Ghetto kuvataan epatoivottuna, jarjestayty-
neen, modernin ja liberaalin tanskalaisen yhteis-
kunnan vastakohtana (emt.). Tallainen kategorisointi
on ongelmallinen, koske se leimaa helposti kaikki
"ghetto-alueilla” asuvat ihmiset ja fekee alueista
vahemman halutfavia asuinpaikkoja. Sosiologi Loic
Waquant kysyykin viitaten Tanskan filanteeseen:

“Mité tapahtuu kun nimedmme alueen
ghetoksi? Tydssd kdyvdt, koulutetut ja ne, joilla
on resursseja muuttavat pois niin pian kun

he pystyvdt. Kukapa haluaisi tyépaikallaan

tai opiskelupaikassaan myoéntdd asuvansa
ghetossa? Tdmd ainoastaan rankaisee

niité asukkaita, joilla menee hyvin ja jattdda
taakseen heikot, sairaat ja rikolliset"

Loic Waquant, Copenhagen Post Online 11.6.2013.
Oma kaénnos.

Keskustelulla on ollut myos konkreettisia lainsaa-
danndllisia seurauksia: esimerkiksi uudet ghetto-lait
koskevat virallisesti alueita, joissa asuu korkea maara
"ei-lansimaisia” maahanmuuttajia ja joissa tyottomat
ja rikoksista tuomitut ylittavat tietyn prosenttiosuu-
den vaestosta. Naita virallisesti ghetoiksi listattuja
alueita koskee tavanomaista tiukempi lainsaadanto:
"ghefto-alueella” samasta rikoksesta saa korkeamman
rangaistuksen kuin muualla Tanskassa. Lisaksi nailla
alueilla yksivuotta tayttaneiden lasten on osallis-
fuftava julkiseen paivahoitoon yli 25 tuntia viikossa.
Naiden ja monien muiden toimenpiteiden lisaksi
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pakolaisille maksettavien tukien tasoa on Tanskassa
laskettu (H11, Rockwool foundation 2019). Tukileik-
kausten tavoitteena on ollut parantaa pakolaisten
kotoutumista kannustamalla heidan osallistumistaan
tyomarkkinoille (Tanskan paaministerin kanslia 2002).
Koyhyys, omaisuusrikollisuus (kuten napistykset
elintarvikekaupoista) ja nuorisorikollisuus ovat naiden
leikkausten seurauksena kuitenkin lisaantyneet
(Rockwool foundation 2019). Uudistuksella ei ole
ollut myoskaan foivottuja tydllisyytta parantavia,
pidemman aikavalin vaikutuksia (emft.).

Tanskan 2000- ja 2010-lukujen hallitukset ovat
perustfelleet tiukenfunufta otettaan nimenomaan
kotouttamisella. Voidaan hyvalla syylla kysya, mita te-
kemista nailla uudistuksilla on kotouttamisen kanssa.
Tutkimustiedon valossa nayttaa silta, etta muutokset
eivat ole fuoftaneet parempaa kotoutumista, vaan
painvastoin pahentaneet olemassa olevia ongelmia.
Tiukenfuneeseen linjaan kuuluu my®os, etta kunnal-
listen kotouttamisohjelmien kestoa on lyhennetty
kolmesta vuodesta yhteen vuoteen (Bredgaard &
Thomson 2017).

Maahanmuufttajien asemaa Tanskassa futkiva
Milan Obaidi (H 11) painottaa Dansk Folkepartin
roolia Tanskan vuodesta 2001 Iahtien tiukentuneessa
linjassa. Hanen mukaansa puolue on fukenut muita
puolueita silla ehdolla, efta se on saanut haluamiaan
maahanmuuttoon ja kotouttamiseen liittyvia tiuken-
nuksia lapi eduskunnassa. Tassa on keskeinen ero
Ruotsiin, jossa maahanmuuttovastainen Sverigede-
mokraterna on pidetty muiden puolueiden foimesta
oppositiossa, eivatka muut puolueet ole omaksu-
neet sen kielteisia nakemyksia maahanmuutosta ja
maahanmuuttajista. Tanskassa sen sijaan seka oikeisto
ettd vasemmistopuolueet ovat fulleet kannoissaan
Dansk Folkepartin linjoille. Koventunut puhetapa
kohdistuu ennen kaikkea Tanskan muslimivaestoon.
Karjistynyt puhetapa lisaa ryhmien valista vastakkain-
aseftelua tanskalaisessa yhteiskunnassa. Leikkaukset
pakolaisten tukiin ovat fuottaneet sellaista kdyhyytta,
jota Tanskassa ei ole Obaidin mukaan koettu pitkiin
aikoihin. (Emt.) Obaidin mukaan ei ole olemassa
futkimusnayttoa siita, etta tukileikkaukset olisivat
parantaneet maahanmuuttajien tyollisyytta ja yh-
feiskunnallista osallisuutta, vaan painvastoin ne ovat
lisanneet leikkausten kohfeena olevien henkildiden
psykologisia ongelmia ja nakodalattomuutta. Lisaksi
on todettu, etta fiukentuneen linjan ja kielteisen
maahanmuuttopuheen haittapuolena Tanskasta on



Kuva: Unplash

fullut vahemman houkutteleva maa korkeasti koulu-
teftujen ulkomaisten "osaajien” silmissa (H 5).
Vuodesta 2016 lahtien hallituksen linja on ollut
saada pakolaiset ja heidan perheenjasenensa entista
nopeammin t&ihin sen sijaan, efta heille tarjottaisiin
tanskan kielen kursseja seka muuta tanskalaiseen
yhteiskuntaa liittyvaa opetfusta samassa maarin kuin
ennen (H2, Kvist 2016). Toimenpiteiden farkoituksena
on nopeuftaa kotoutumista ja siirtymista tyomark-
kinoille (emt.). Tiukentuneesta linjasta huolimatta
Tanskassa on otettu kayttdon uusi Ruotsin etablerin-
gsjobbien fapainen systeemi (infegrations-grundud-

dannelse eli IGU), joka on neuvotelfu kolmikantaises-
fi ja suunnattu 18-40-vuotiaille pakolaisille. Vuoden
2017 lopulla ohjelmassa oli noin 1 100 osallistujaa
(Bredgaard & Thomsen 2017). Taman lisaksi kaytossa
on myos muita palkkatukimalleja. Lisaksi tyovoimavi-
ranomaiset pyrkivat aikaisempaa aktiivisemmin saat-
famaan yhteen tyottomat pakolaiset ja potentiaaliset
tyonantajat. Aalborgin yliopiston professori Thomas
Bredgaardin mukaan on kuitenkin viela liian aikaista
arvioida tyopainotfeisemman kotouttamispolitiikan
tydmarkkinaseurauksia (H 2).
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Kanada: potentiaalisten
maahanmuuttajien

pisteyttaminen

Maahanmuuton historiaa
Kanadassa

Maahanmuutto ja monikulttuurisuus ovat keskeinen
osa Kanadan historiaa ja identiteetftia. Kanada on
kulttuurisesti, etnisesti ja kielellisesti erittain moninai-
nen yhteiskunta. Alkuperaisvaestoa lukuun oftamatta
maan vaesto koostuu viime vuosisatoina maahan
tulleiden siirtolaisten jalkelaisista. Vuoteen 1867
saakka, jota yleisesti pidetaan modernin Kanadan
perustamisvuofena, maahanmuuttoa ei kaytannossa
rajoiteftu lainkaan (Guo & Wong 2018). Myoskaan
seuraavana kolmena vuosikymmenena rajoituksia ei
juuri ollut. Ensimmainen yhtendinen kansallisen tason
maahanmuuttopolitiikka luotiin 1890-luvulla (Im-
migration Act of 1896).

Kanadan nykyisen maahanmuuttopolitiikan juu-
ret ovat vuoden 1910 maahanmuufttolaissa. Siina oli
jo nakyvilla taloudellisin perustein maahan muuftfa-
vien tarkka valikointi (Tanner 2003, 77). Vuoden 1910
laissa oli kappale, jossa fulijoiden lahtfomaat laitettiin
"paremmuusjarjestyksen” (Green & Green 1999).
Selektiivinen maahanmuufttopolitiikka on jatkunut
naihin paiviin saakka, mista osoituksena on maahan-
muuttajien maahanpaasya saanteleva pisteytysjarjes-
telma. Pisteytysmallin juuret ovat 1960-luvulla.

Kanadaa pidetaan usein maahanmuufon mal-
limaana, koska se on onnistunut vastaanottamaan
suuria maaria maahanmuufttajia ilman mainittavia yh-
teiskunnallisia jannitteita. Vuonna 2016 22 prosenttia
Kanadan vaestésta oli syntynyt Kanadan ulkopuolella
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Faktaruutu
37 miljoonaa

Ulkomailla
syntyneiden
osuus
vaestosta

Viisi suurinta 1. Iso-Britannia
ulkomaan 2. Kiina

kansalaisten

ryhmi 3. Intia

4. Italia
5. Yhdysvallat

Lahteet: Migration Policy Institute 2019;
Statistics Canada 2019

(Statistics Canada 2019). Ennusteiden mukaan maa-
hanmuutto tulee jatkumaan huomattavan suurena,
ja ulkomailla syntyneiden osuus tulee kasvamaan
enfisestaan (emt.). Vaikka Kanadalla on myonteinen
maine maana, joka on onnistunut maahanmuutto-
politiikassaan, Kanadaa on my®os kritisoitu siita, efta



anglosaksinen, valkoinen, eurooppalainen kulttuuri
ja identiteetti ovat maassa valta-asemassa suhfeessa
etnisten vahemmistojen identiteetteihin ja kulttuurei-
hin (emt.). Kriitikot ovat my&s esittaneet, etta Kana-
dan mydnteinen imago ja kansallinen itseymmarrys
ovat peittaneet alleen rasismin ja sen seurausten
funnustamisen Kanadassa (emt.).

Ajankohtainen
maahanmuuttokeskustelu
Kanadassa

Kanadan vaestolla on verrattain mydnteinen kasitys
maahanmuutosta (Hiebert 2016; Simon & Lynch
1991, 461). Maassa ei ole kayty juurikaan vaiftelya
maahanmuuton farpeellisuudesta ja Scmidtken
(2010) mukaan maassa on vallinnut Iahes yksimielinen
konsensus siita, etta "oikealla tavalla hallittu maahan-
muutto” on hyddyllista ja toivottavaa. Myonteinen
suhtautuminen heijastuu myos Kanadan ay-liikkee-
seen, joka kannaftaa maahanmuuttoa (H 10).

Kanadassa keskustelu maahanmuutosta nivou-
fuu pitkalfi yhteen kysymykseen siita, miten maa-
hanmuufttajat parhaiten kotoutuisivat yhteiskuntaan
(Schmidtke 2010). Kanadassa maahanmuutto- ja ko-
foutumispolitiikka eivat ole olleet myoskaan keskeisia
yhteiskunnallisen keskustelun aiheita. Toisaalta myos
Kanadassa nakemykset maahanmuutosta ovaf vime
vuosina jossain maarin polarisoituneet (H 10). Esimer-
kiksi paaministeri Jusfin Trudeaun hallituksen paatos
vastaanoffaa 25 000 pakolaista Syyriasta vuonna 2015,
nosti osaltaan maahanmuuttokysymyksia pinnalle. Ta-
man lisaksi Yhdysvaltojen kiristyneen maahanmuutto-
ja turvapaikkapolitiikan seurauksena Yhdysvalloista on
fullut Kanadaan tuhansia turvapaikanhakijoita viime
vuosina, mikd on Kanadassa heraftanyt hammennysta
siita, keifa tulijat ovat. Myos islamofobia ja populismi
ovat saavuttaneet Kanadan (emt.).

Pisteytysmalli

Kanadan maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikka
ovat herattaneet kiinnosftusta maailmanlaajuisesti, ja
niita on pidefty monella fapaa onnistuneina. Maa on
onnistunut infegroimaan suuria maaria maahanmuuft-

fajia, jotka ovat hyodyttaneet Kanadaa, eika maa-
hanmuutosta ole syntynyt kiistakysymysta. Keskeisella
sijalla Kanadan maahanmuuttopolitiikassa on niin
sanottu pisteytysmalli, jonka Kanada ofti ensimmaise-
na valtiona kayttéon valikoidessaan maahan pyrkivia
maahanmuufttajia. Hakijan on fassa systeemissa ylitet-
fava tietfy pisteraja, jofta han saan oikeuden muuftaa
Kanadaan. Pisteytysmalli otettiin kayttédn vuonna
1960-luvulla, jolloin fapahtui kaanne, joka muutti
maan maahanmuuttopolitiikkaa. Aikaisempi systee-
mi, joka painoftti tulijoiden alkuperamaata, muuttui
nyf potentiaalisten maahanmuuttajien koulutusta,
ikaa ja ranskan/englannin kielen taitoa painottavaan
systeemiin. Toisaalta maa oli harjoitfanut jo aikai-
semmin selekfiivista maahanmuuttopolitiikkaa, jonka
tfarkoituksena oli maksimoida maahanmuutosta saatu
kansantaloudellinen hyoty.

"Kanadan hallituksen politiikkana

on kasvattaa maan vdeston kasvua
maahanmuuton avulla. Hallitus pyrkii
tarkalleen valikoimaan maahanmuuttajat ja
takaamaan heiddn pysyvdn asettumisensa
maahan sekd pitdmdédn maahanmuuttajien
mddrdt sellaisissa rajoissa, jotka ovat sopivia
kansantalouden kannalta.”

Kanadan pddministeri MacKenzie King 1947, teok-
sessa Tanner 2003, 75. Oma suomennokseni.

Ottawan yliopiston professori Ravi Pendakurin mu-
kaan pisteyttamisen efu on, efta se antaa maa-
hanmuutosta hallitun kuvan ja luo kasityksen, etta
maahanmuuttajat ovat ansainneet oikeuden muuttaa
Kanadaan. Tama yllapitaa Kanadan vaeston myon-
feista suhtautumista maahanmuuttoon (haastfattelu
Seaftle Times:issa 8.3.2017). Kanadan maahanmuut-
fopolitiikalle on ollut myds tyypillista maahanmuuton
saanfely taloustilanteen mukaan, ja tassa pisteyftami-
nen on ollut keskeisella sijalla (Green & Green 1999).
Myodhemmin muissa maissa, kuten Australiassa, on
ofetftu kayttodn vastaavia pisteytysmalleja. Pistey-
fysmallin tavoite on selekfiivinen tyoperusteinen
maahanmuuttopolitiikka, jossa etfusija pyritaan anfa-
maan sellaisille maahanmuuttajille, joiden arvioidaan
kotoutuvan verrattain helposti seka olevan hyodyl-
lisia tydomarkkinoilla. Taustalla oleva ajatus on, etfta
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maahanmuuttajat, joilla on fietynlainen “inhimillisen
paaoma”, nosfavat tuotfavuutta ja kohentavat kan-
sanfaloufta. Pisteytysmallin kautta Kanadaan pyrkiva
maahanmuuttaja arvioidaan useiden kriteerien
kautta. Oikeutus maahanmuuttoon pisteytysmallin
puitteissa edellyttaa fietyn maaran pisteita, joita
hakijalle jaetaan eri muuttujien perusteella. Tallaisia
ovat muun muassa fyokokemus, virallisella kokeella
todistettu englannin tai ranskan kielen taito, kou-
lutustaso (korkeasti koulutetut saavat korkeammat
pisteet kuin matalasti koulutetut), ika (maksimipis-
teet 18-35 vuotiaille, sen jalkeen pistemaara laskee

asfeittain 46 ikavuoteen, minka jalkeen pisteita ei saa)
(ks. Government of Canada 2017). Taman lisaksi hakija
saa lisapisteita, mikali hanella on tyotarjous Kanadas-
sa olevalta tydnantajalta. Toisin sanoen, pisteytys-
mallin kautta hakija voi saada pysyvan oleskeluluvan
myos ilman valmista tyopaikkaa Kanadassa. (emt.)

Pisteytysmalliin kuuluu, etta maan hallitus aseftaa
kiinfioita siita, paljonko maahanmuuttajia vastaanote-
faan vuodessa. Arviossa otetaan huomioon alakoh-
faiset ennusteet tyovoiman farpeesta. Kaikki Kana-
dan hyvaksymat maahanmuuttajat eivat kuitenkaan
muuta Kanadaan pisteytysmallin kautta.

Kokonaisuudessaan maahanmuuton lailliset vayldt muodostuvat neljdsta
seuraavasta kategoriasta (ks. Government of Canada 2019):

n Talousperusteinen maahanmuutto. Tahan
kategoriaan kuuluvat ne maahanmuuttajat,
joiden oikeus muuttaa Kanadaan perustuu
heidan oletettuun kykyynsa parantaa Kanadan
kansantaloutta osallistumalla tyémarkkinoille
tyontekijana fai yrittajana. Lisaksi tata kautta
maahan voi paasta tekemalla "huomattavan”
taloudellisen investoinnin Kanadaan. Taman
kategorian maahanmuuttajat hyvaksytaan
edelld kuvatun pisteytysmallin kautta.
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E Perheenyhdistaminen. Henkild, jolla
on Kanadan kansalaisuus tai pysyva
oleskelulupa, sitoutuu kustantamaan
Kanadaan muuttavan perheenjasenen tai
lahisukulaisen elinkustannukset Kanadassa
ja sitoutuu takaamaan, etta henkilo ei
joudu sosiaaliturvan varaan.

B Pakolaisuuteen perustuva maahanmuutto
sisaltaa tfurvapaikanhakijat ja kiintiopakolaiset.

n Muu syyt. Tahan kategoriaan kuuluvat
maahanmuuttajaf, jotka ovat saaneet pysyvan
oleskeluluvan muista kuin kolmesta
edellisesta lahtokohdasta.

Kuva: iStockPhoto



Vuonna 2016 eri kanavien kaufta maahan muutta-
neiden osuudet olivat: talousperusteinen maahan-
muutto 53 prosenttia (kategoria pitaa sisallaan myos
"talousperusteisten” maahanmuuttajien puolisot/
avopuolisof seka heidan lapsensa), perheenyhdis-
faminen 26 prosenttia, pakolaiset ja furvapaikanha-
kijat 20 prosenttia. seka kategoria "muut syyt" yksi
prosentti Government of Canada 2017).

Kanadan maahanmuuttomalli on joka tapaukses-
sa ollut muutoksessa. Maan taannoiset konservafiivi-
hallitukset, jotka olivat vallassa 2006-2015, vahensivat
pisteytysmallin kautta fapahtuvaa maahanmuutfoa.
Samalla ne lisasivat tilapaista tydperusteista maahan-
muuttoa, jossa oleskeluluvat mydnnetaan ainoastaan
neljaksi vuodeksi. Naiden ohjelmien puitteissa tyos-
kentelevat voivat hakea pysyvaa oleskelulupaa, mita
he eivat useinkaan saa: pisteytysmalli suosii korkeasti
koulutettuja henkildita, joita faas tilapaisesti maassa
tyoskentelevat maahanmuuttajat eivat paasaantoises-
fi ole (Smick 2006). Osa naista tilapaisista tydperus-
feisista oleskeluluvista on saatavuusharkinnan parissa,
jolloin tyolupia mydnnetaan ainoastaan, mikali viran-
omaisten arvion mukaan tydvoimasta on pulaa.

Kanadan ammatillinen keskusjarjestd CLC suhtau-
fuu myontfeisesti maahanmuutfoon, mutta vastustaa
filapaista tyoperusteista maahanmuuttoa, koska sen
nakemyksen mukaan siina poljetaan tydehtoja. (H
10) Taman lisaksi Kanada offi vuonna 2015 kayttéon
uuden "Express Entry Systemin”, joka koskee niita
maahanmuuttajia, jotka kuuluvat kategoriaan "falous-
perusteinen maahanmuutto”. Se anfaa aikaisempaa
enemman painoarvoa maahanmuuttajan mahdol-
lisuudelle tyollistya. Aikaisemmin maaratyt kriteerit
fayttava hakija paasi hakupaivamaaran mukaisessa
jarjestyksessa muuttamaan Kanadaan (first-come
first-served). Uudessa Express Enfry Systemissa haki-
joille mydnnetaan oikeus hakea pysyvaa oleskelulu-
paa sen perusteella, mitka heidan tyollistymismahdol-
lisuutensa ovaf viranomaisten harkinnan mukaan.

Myds henkildt, jotka ovat Kanadassa filapaisella
viisumilla, voivat hakea Express Entryn kautta oles-
kelulupaa Kanadaan (Desiderio & Hooper 2016).
Korkeammalle rankatut hakijat menevat siis nykyaan
jonossa heikommin rankattujen edelle. Hakijat luovat
itsestaan sahkoisen profiilin viranomaisten hallinnoi-
maan tietokantaan. Saannallisin valiajoin viranomaiset
arpovat hakuportfaalista tietyn maaran tietyn pistemaa-
ran ylittaneita hakijoifa, jotka saavat oikeuden hakea
pysyvaa oleskelulupaa (Express Entry Draw). Keskeisella

sijalla Express Entryssa ovat tyotarjoukset Kanadassa.
Tama tarkoittaa, efta hakija, jolla on valmiina tyopaikka
Kanadassa, paasee yleensa etusijalle sellaiseen hakijaan

nahden, jolla ei ole tydpaikkaa odottamassa.

Kanadan maahanmuuttopolitiikka on siis muuttu-
nut enfista enemman yksilon ominaisuuksia arvotta-
vaksi ja tyonantajien edut huomioon oftavaksi (H 10;
Sa & Sabzalieva 2018). Naiden muutosten taustalla on
viimeisen kahden kymmenen vuoden aikana saapu-
neiden maahanmuuttajien heikentynyt palkkataso,
tydllisyysaste ja elinfaso verrattuna sita aikaisemmin
saapuneisiin maahanmuuttajiin (Vineberg 2019). Juu-
ri tahan Express Entryn toivotaan fuovan parannusta.

Express Entryyn on kuitenkin tehty muutoksia
Justin Trudeaun hallituskaudella (alkaen 2015) siten,
etta tyotarjoukselle ei enda anneta yhta paljon pai-
noarvoa kuin aiemmin. Nain siksi, efta tydtarjouksia
vahvasti painotftanut linjaus johti siihen, efta hyvaksy-
fyt hakijat olivat aikaisempaa alhaisemmin koulutet-
fuja. Tata ei pidetty toivottavana kehityksena. (emt.)
Express Entry Systemin lisaksi Kanadan provinsseilla
on omia maahanmuutfo-ohjelmia "talousperusteisille
maahanmuuttajille” (Provincial Nominee Programs),
jotka nekin perustuvat pisteyttamiseen (Baglay 2012).
Osaa naista ohjelmisfa hallinnoidaan myos Express
Entryn kautta. Taman lisaksi Kanadan kolmella terri-
foriolla on omat ohjelmansa (hallinnollisesti Kanada
jakautuu 10 provinssiin ja kolmeen territorioon).
Provinssien ja territorioiden rooli maahanmuufttaji-
en valikoinnissa on kasvanut 2000- ja 2010-luvuilla,
koska niin sanotut "nominee programit” anfavat niille
mahdollisuuden noudattaa omaa selekfiivista maa-
hanmuuttopolifiikkaa omien tydmarkkinafarpeidensa
pohijalta. Ohjelmat eroavat painotuksiltaan ja foimin-
faperiaatteiltaan jossain maarin foisistaan, ja edella
mainittujen lisaksi esimerkiksi Quebecin provinssilla
on oma "Quebec Skilled Worker Program”.

Pisteytysmallin haasteita

Pisteytysmalli on painoffanut maahanmuuttajien
faitoja, jonka seurauksena uusien maahanmuufttajien
koulutustaso on ollut keskimaaraista korkeampi kuin
Kanadassa syntyneiden tyontekijoiden (Reifz 2007).
Kanadassa syntyperaisen vaeston ja maahanmuuttaji-
en tyollisyysasteen ero on OECD-maiden pienimpia
(Vineberg 2019). Tasta huolimatta maahanmuufttajilla
on vaikeuksia hyddyntaa korkeaa koulutustasoaan

Kanadan tydmarkkinoilla.
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Maahanmuuttajat tyoskentelevat huomattavan usein
t0issa, joissa heidan korkeasta koulutuksestaan ei ole
hyotya. Vahan aikaa Kanadassa asuneiden maahan-
muuttajamiesten tydllisyysaste oli 86 prosenttia

vuonna 1980, muftta vain 68 prosenttia vuonna 1996.

Tyollisyysasteen lasku tapahtui siita huolimatta, ettei
maahanmuuttajien kielitaidossa tapahtunut
muutosta. Samalla aikavalilla hiljattain maahan
muuttaneiden naisten tyollisyysaste laski vastaavalla
favalla. Lisaksi kyseisella aikavalilla uusien
maahanmuuttajien (seka miesten efta naisten)
tulotaso laski. Vinebergin (2019) mukaan 1990-
luvulta 2010-luvun puolivaliin saakka maahan-
muuttajien taloudellinen tilanne, palkkataso ja
tyollisyysaste ovat heikentyneet edelleen suhteessa
Kanadassa syntyneisiin henkildihin. Syntyperaisen
vaeston ja uusien maahanmuuttajien valiset palkka-
erof kasvoivat koko 2000-luvun (emt.). Naista
lahtékohdista katsofttuna pisteytysmalli ei saavuta
sille asetettuja favoitteita yhta hyvin kuin menneina
vuosikymmenina.

Pisteytysmallista huolimatta osaamisen alihyo-
dyntaminen on tyypillista etenkin rodullistettujen
vahemmistéjen edustajien kohdalla. Vaikka pistey-
tysmalli on sokea ihmisen ihonvarille, uskonnolle ja
etnisyydelle, Kanadan tydmarkkinat eivat sita ole.
Esimerkiksi Torontossa foteutettu futkimus
(Oreopoulus 2011), jossa tydnantajille lahetettiin
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fuhansia tekaistuja tydhakemuksia, osoitti, etta
intialaisilla, pakistanilaisilla, kiinalaisilla ja kreikkalaisilla
nimilla varustetut hakemukset saivat vahemman
vastauksia kuin englanninkielisilla nimilla varustetut
hakemukset. Nain siita huolimatta, etta hakijoilla oli
paperilla samat meriitit ja myds vierasmaalaisilla
sukunimilla sujuva englannin fai ranskan kielen taito.
Pisteytysmalli ei ratkaise tata syrjintaan perusftuvaa
ongelmaa. Lisaksi tydnantajilla on faipumus arvostaa
Kanadassa hankiftua koulutusta enemman kuin
ulkomailla hankittua, mika on myds ongelma

pisteytysmallin puitteissa maahan muuttaneille (emt.).

Edella mainituilla ongelmilla on myds yhteis-
kunnallisia seurauksia, koska huomattava osa maa-
hanmuuttajista elaa kdyhyydessa (Reiz 2017). Uuden
entista selektiivisemman ja fydnantajavetoisemman
Express Entry Systemin on toivottu korjaavan maa-
hanmuuttajien heikentynytta tydmarkkina-integraa-
fiota. Pisteytysmallin haasteisiin kuuluu myos, efta se
on varsin raskas hallinnoida ja monimutkainen
hakijan nakokulmasta (Vineberg 2019). Kriteerit, joilla
hakijoi-ta pisteytetaan ovat moninaiset. Ne ovat
jatkuvassa muutoksessa, ja lisaksi on olemassa edella
mainitut liittovalfiotason ja provinssi-/territoriotason
ohjelmat. Monimutkaisuuden takia yha useammat
hakijat joutuvat turvautumaan lakimiesten ja
konsulttien maksullisiin palveluihin (emf.).

Kuva: Unsplash
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Yhteenveto

Ruotsin, Tanskan ja Kanadan maahanmuutto-, kotout-
famis- ja turvapaikkapolitiikan tarkastelu osoittaa, etta
maahanmuuttoa ja kotouttamista voidaan toteuttaa
ideologian ja kdytannon tasolla hyvin erilaisista lahto-
kohdista. Selvityksessa olen perehtynyt myos siihen,
minkalaisista historiallisista lahtokohdista maiden
osittain erilaiset lahestymistavat kumpuavat, ja minka-
laiset ovat eri maissa harjoitetun politiikan seuraukset
kaytannon fasolla. Tanskan kohdalla kiristynyt tyo-
perusteinen maahanmuuttopolitiikka on esimerkiksi
Tanskan tyonantajakeskusjarjeston mukaan pahenta-
nut maassa vallitsevaa tydvoimapulaa.

Tanskan kiristynyt kotouttfamispolitiikkaa ei nayta
futkimustiedon (ks. Rockwool Foundationin raport-
1i 2019) eika tfekemieni asianfuntijahaastattelujen
perusteella poistavan maahanmuuttajien kotoutumi-
seen liittyvia ongelmia. Painvastoin, asuinalueiden
leimaaminen ghetoiksi ja tukien leikkaaminen on kur-
jistanut niissa asuvien (paaasiassa maahanmuuttajien
ja heidan jalkelaistensa) filannetta ja vaikeuftanut hei-
dan kotoutumistaan (emt., H 11). Lisaksi koventunut
maahanmuuttoon/maahanmuuttajiin liittyva puhe
vahvistaa jo olemassa olevia etnisia ja uskonnollisia
jakolinjoja fanskalaisessa yhteiskunnassa (H 11).

Ruotsin efableringsjobbien seurauksia ei viela
voida arvioida, koska ne otetfaneen kayttdon vasta
vuoden 2019 toisella puoliskolla. Uusi systeemi
ilmentaa kuitenkin hyvin erilaista ratkaisumallia kuin
mita Tanskassa on fofeutettu. Haastattelemani asian-
funtijat suhtautuivat optimistisesti etableringsjobbien
mahdollisuuksiin integroida vaikeasti tyollistyvia maa-
hanmuuttajia ja pitkaaikaistyottomia tydmarkkinoille.
He myds painoftivat, efta etableringsjobbit voivat
olla osaratkaisu tyovoimapulaan Ruofsissa.

Kanadan maahanmuuttopolitiikalla, mukaan
lukien pisteytysjarjestelma, on jo pitka historia, joten

Kuva: iStockPhoto

seurauksien arvioiminen on mahdollista. Kanadan
monesta eri ndkokulmasta onnistuneessa maahan-
muuttopolitiikassa ei ole kyse yksinomaan politii-
kasfa, vaan my®ds siita, efta kanadalaiset mieltavat
maansa monikultfuurisena ja vastaanottavana yhteis-
kuntana, jossa maahanmuutto on nahty enemmin
hyotyna kuin haittana. Tallainen suhtautuminen on
helpoffanut maahanmuuttajien kotoutumista etenkin
suurissa kaupungeissa, jotka ovat efnisesti hyvin
monimuotoisia.

Kanadan maantieteellinen sijainfi ja selekfiivi-
nen maahanmuuttopolifiikka ovat mahdollistaneet
sellaisen politiikan, jonka puitteissa maahanpaasy
on onnistunut helpoiten sellaisilta ihmisilta, joilla on
lahtokohtaisesti kysyntaa maan tyomarkkinoilla. Tassa
mielessa Kanadan maahanmuuttopolitiikka on ollut
kansallisesti itsekasta.
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Pohdinta: mita oppia

Suomelle?

Tassa luvussa pohdin, mita Suomi voisi oppia edella
kuvattujen vanhempien maahanmuuttomaiden
kokemuksista. Pohdintani perustuu olemassa
olevaan tutkimustietfoon, jota tassa selvityksessa on
hyoddynnetty seka haastattelujeni kautta saamaani
asianfuntijatiefoon. Pohdinta on vaistamatta jossain
maarin arvojeni savyttamaa ja perustuu ideaaleihin
siita, millainen maahanmuuftto- ja kotouttamispoli-
fiikka on tavoiteltavaa. Nakemykseni mukaan ihan-
teellisessa maailmassa tyoperusteinen muuttoliike
fapahtuu favalla, joka hyodyttaa seka muuttajaa
itseaan efta vastaanoftfavan maan tydmarkkinoita,
faloufta seka muuttajan lahtomaata. Tarkastelen ensin
etableringsjobbeja, sen jalkeen Tanskan fapausta ja
lopuksi Kanadan pisteytysmallia.

Suomessa ulkomaan kansalaisten tyottomyysaste
on useimmilla kansalaisryhmilla huomattavasti kor-
keampi kuin syntyperaisen vaeston. Tassa filanteessa
on syyta ennakkoluulottomasti pohtia, milla keinoilla
maahanmuuttajien tyollisyytta voisi paranfaa. Tama
on perusteltua niin inhimillisesta kuin kansantalou-
den nakdkulmasta.

Syksylla 2018 ekonomisti Bengt Holmstrom esitti,
etta maahanmuufttajille tulisi voida maksaa Suomessa
alimpien tyoehtosopimusten mukaisia palkkoja. Aihe
sai kannatusta muun muassa kansanedustaja Juhana
Vartiaiselta. Vaikka jaan Holmstromin ja Vartiaisen
huolen maahanmuuttajien tydllisyystilanteesta, en
pida foivottavana, efta palkkatyota teetettaisiin alle
nykyisten tydehtosopimusten minimien, jotka ovat
Suomen elinkustannukset huomioon ottaen nahdak-
seni jo nyt varsin alhaiset. Tama olisi ongelma myos
tasa-arvon kannalta ja antaisi vaaranlaisen signaalin.
Lisaksi kaytannossa ehdotus erillisista "maahan-
muuttajien palkoista” kaatuisi jo pelkastaan erinaisiin
syrjintaan liittyviin lakeihin.
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Toisaalta vaikuttaa ilmeisen selvalta, etta osa
maahanmuuttajista ei paase tyomarkkinoille aina-
kaan nykyisessa taloudellisessa filanteessa, nykyis-
fen tyoehtosopimusten maarittavilla tasoilla, kuten
Holmstrom ja Vartiainen painottavat. Tama on
ongelma seka maahanmuuttajan itsensa kannalta
etta tydmarkkinoiden ja julkisen talouden nakdkul-
masta. Nykyisessa tilanteessa piilee vaara, etfa osa
maahanmuufttajista jaa pysyvasti tydomarkkinoiden
ulkopuolelle tai tyodllistyy erittdain huonoin tydehdoin
TES-jarjestelman ulkopuolelle niin sanotuille harmail-
le tydmarkkinoille esimerkiksi ravintola- ja siivousalal-
le. Vaikka kysymys siitd, minka asteinen tydvoimapula
Suomessa vallitsee, on osittain tulkinnanvarainen,
on selvaa, etta osa yrityksista karsii tydvoimapulasta.
Tama ilmenee esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion
fuottamasta ammattibaromeftrista. Sen mukaan vuon-
na 2016 tyovoimapulasta karsivia ammatteja oli 15,
kun vuonna 2018 tyovoimapula-ammatteja laskettiin
olevan 48 (ks. TEM 20.9.2018).

Nakemyksen tyovoimapulasta jakaa myos esi-
merkiksi tyontekijoita edustava Teollisuusliitto, jonka
luoftamusmiehista puolet arvioi, ettd heidan tyopai-
koilleen on vaikea |6ytaa osaavia tyontekijoita (Teolli-
suusliiton foimialakatsaus syksy 2018). Kyse ei siis ole
ainoastaan viranomaisten tai tydnantajien tulkinnoista,
ja tallainen tilanne ei liene kenenkaan edun mukainen.
Toisaalfa ei ole realistista olettaa, etta yritysten koke-
man tyovoimapulan voisi ainakaan lyhyella aikavalilla
ratkaista pelkastaan maahanmuutolla tai maahan-
muuttajien paremmalla integroinnilla tydmarkkinoille.
Tyovoimapulan ratkaisut liittyvat myds esimerkiksi
kansalliseen asunto-, tydvoima- ja koulutuspolitiik-
kaan, joiden avulla voidaan lisata sopivan tyovoiman
farjontaa niilla alueilla ja aloilla, jotka karsivat tyévoi-
mapulasta. Sosiaaliturvan paivittaminen paremmin
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vastaamaan nykyisia fydmarkkinoita voisi my&s olla
osaratkaisu tyovoimapulaan. Nama toimenpiteet ovat
kuitenkin pitkan aikavalin poliiffisia toimia, jotka eivat
ratkaise taman hetkista tydvoimapulaa.

Naista lahtokohdasta tydnantajien vaatimukset
hollentaa tydperusteisen maahanmuuton rajoituksia
ovat ymmarretftavia. Toisaalta maahanmuufttajien tyo-
markkina-asemasta keskustelfaessa ei fule unohtaa
sita, efta maahanmuuttajat, ja etenkin rodullistetut
vahemmistot, kohtaavat syrjinfaa ja rasismia suomalai-
sessa yhteiskunnassa ja tydnhaussa (esim. Alho 2015;
Krivonos 2019). Maahanmuuttajien tyollistyminen ei
siis ole kiinni pelkastaan falous- ja tydmarkkinatilan-
feesta tai valtioiden maahanmuutto- ja kotouttamis-
politiikasta.

Etableringsjobbit

Pidan Ruotsin etableringsjobbien kayttéonottoa
kokeilemisen arvoisena foimenpitfeena myds Suo-
messa, erityisesti taalla asuvien vaikeasti tyollistyvien
maahanmuuttajien tyollistymisen nakdkulmasta.
Ruoftsin etableringsjobb-jarkestelma on vahemman
byrokraattinen kuin Ruotsissa ja Suomessa nykyisin
kaytossa olevat palkkatukijarjestelmat muun muassa

sen takia, effa fydnantajan ei tarvitse peria palkka-
kustannuksia jalkikateen valtiolta. Svenskt Narings-
livin varapuheenjohtajan Peter Jeppsonin mukaan
nykyisten palkkatukimallien byrokraattisuus vahentaa
oleellisesti etenkin pienyrittajien halua kayttaa niita
(paneelikeskustelu etableringsjobbeista Alme-
dalenissa kesalla 2018). Niiden efuna on lisaksi se,
efta efableringsjobb-jarjestelmassa tyontekija voi
osallistua kieli- ja muuhun koulutukseen ftydaikana.
Tasta lahtokohdasta ne saattaisivat farjota parem-
pia tulevaisuuden nakymia esimerkiksi suomen ftai
ruotsin kielta taitamattomalle kuin normaalitydsuhde
matalapalkka-alalla, jossa koulutusmahdollisuuksia ei
yleensa ole tarjolla.

Yhteiskunnallisesta nakdkulmasta efablerings-
jobbit olisivat jarkevia, koska ne valmistaisivat kaikista
vaikeimmin tydllistyvia maahanmuuttajia korkeam-
man osaamisen ja "korkeamman fuottavuuden”
toihin kuin normaalitydsuhde matalapalkka-alalla.
Talla hetkella matalapalkka-alan tyo on kaytanndssa
ainoa vaihtfoehto usealle kouluttamattomalle maa-
hanmuuttajalle, joka ei tydnantajien nakokulmasta
puhu riiftavan hyvin suomea (tai ruotsia). Suomessa
esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion neuvottele-
va virkamies, VTT Pekka Tiainen pitaa nimenomaan
palkkatuettuja tyollistamistoimenpiteita tehokkaa-
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na keinona vaikeasti tyollistyvien tydllistamisessa
(Tekijalehti 4.10.2018). Tiaisen mukaan palkkatuettu
tydllistaminen ei mydskaan vaarista kilpailua, koska
"jokainen tyonantaja voi sita kayttaa" (emt.).

Tyoehtojen suojaamisen nakdkulmasta etable-
ringsjobbit ovat huomattavasti parempi vaihtoehto
kuin ne nykyiset tydvoimapoliitfiset toimenpiteet,
joissa tyontekija ei saa kuin pienen kulukorvauksen
tyottomyysetuuden paalle. Suomessa osa fydnan-
fajista ketfjuttaa tallaisia tyontekijoita, joista ei koidu
heille palkkakustannuksia, eika heilla ole aikomus-
fakaan palkata heitd@ normaalitydosuhteeseen jakson
paatyttya (ks. Eurofound 2017). Etableringsjobbeissa
fydnantajan maksama palkka antaa edes jonkinlaisen
signaalin siita, efta tydnantaja on sitoutunut tyonte-
kijaan. Lisaksi Ruotfsin mallin mukainen ammattiliitto-
jen ja tydnantajajarjestdjen toimikunta, joka valvoo
systeemia, antaa lahtokohtaisesi hyvat mahdollisuu-
det puutfua filantfeeseen, mikali osa fydnantajista
vaarinkayfttaisi jarjestelmaa.

Suomalaisten ammattiliittojen nakokulmasta
Ruotsin etableringsjobbit-systeemi saattaa herattaa
epaluuloja siksi, etta palkka- ja valtionosuus ovat
siina vakioita alasta ja foimenkuvasta riippumatta. Eli
mikali etableringsjobbeja kaytetaan tehfavissa, joissa
palkkataso on korkeampi kuin tydehtosopimusten
minimi, tfyontekija jaa pienemmille tuloille kuin nor-
maali fydsuhteessa oleva. Hanen saamansa palkka ja
valtionosuus eivat kuitenkaan alita Suomen alimpia
TES-sopimuksia.

Nakisin kuitenkin, efta etableringsjobbit tulisi
nahda vaihtoehtona nykyisille tydvoimapoliittisille
foimenpiteille, joissa fyontekijaa jaa huomattavasti
pienemmille tuloille vailla varsinaista tydosuhdetta.
Mikali etableringsjobbit otetaan kayttdon myds
Suomessa, on systeemin vaarinkayton ehkaisemiseksi
tarkeaa huolehtia lainsaadanndllisesti siita, etta yri-
fykset, jotka ovat hiljattain irfisanoneet tyontekijoita,
eivat voi palkata tfyontekijoita etableringsjobbeihin.
Lisaksi olisi my&s sovittava se, kuinka monta kyseisen
systeemin puitteissa tyoskentelevaa henkiloa tietylla
fydnantajalla voi olla kerrallaan toissa. Paatettavaksi
jaisi myos, keta etableringsjobbit tarkalleen oftaen
voisivat koskea. Koskisiko jarjestelma esimerkiksi
pelkastaan pakolaisia, vai voisiko se myds koskea
esimerkiksi muita vaikeasti tyollistyvia ulkomaalais-
ryhmia?

Vaikka etableringsjobbeja ei ole viela Ruofsissa
ofeftu kayttoon, Elinkeinoelaman keskusliitto EK on
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hallitusohjelma tavoitteissaan esittanyt vastaavanlais-
fa mallia Suomeen (ks. EK:n vaaliohjelmatavoitteet
2019). EK kutsuu mallia "kotouttamistyomalliksi":

"Suomessa, Ruotsin mallin mukaisesti,
otetaan kdyttéon ns. kotouttamistyd. Tadma
tarkoittaisi toimialakohtaista sopimista
tyésuhteen ehdoista kotoutettavien osalta.
Samassa yhteydessd sovitaan erikseen valtion
osuudesta kotouttamistyén edellytysten
luomisessa. Turvapaikan saaneiden osalta
palkkatuen enimmdismddird nostetaan
kattamaan 70%:a palkkauskustannuksista
enintddn 12 kuukauden ajalta (samalla tavoin
kuin osatydkykyisten ja pitkéaikaistyéttémien
osalta).”

Taman tarkemmin EK ei malliaan kuitenkaan avaa.
Erona Ruotsin efableringsjobbit-systeemiin, EK:n
malliin sisaltyvat: (1) toimialakohtainen sopiminen
fyosuhteen ehdoista (Ruotsissa ehdot ovat samat
foimialasta riippumatta; (2) turvapaikan saaneiden
palkkatuen korkeampi enimmaismaara (Ruotsissa
valtionosuuden maara on vakio, 54 prosenttia).

EK:n mukaan malli "nopeufttaisi maahanmuuttajien
tydllistymista huomattavasti” (emt. luku 2.5.), mutta
vaaliohjelmatavoitteissa ei kuitenkaan avata, ketka EK
maarittelee "maahanmuuttajiksi”. EK:n mallissa ei mai-
nita valvovasta toimikunnasta mitaan, eika siina otfeta
kantaa siihen, mika palkkatuen osuuden suuruus
olisi. Mallin luonnehdinnassa mainitaan ainoastaan,
etta "furvapaikan saaneiden osalta sen [palkkatuen]
enimmaismaara nosfetaan kattamaan 70 prosenttia
palkkakustannuksista enintaan 12 kuukauden osalta".

Tanskan tiukentunut maahanmuutto- ja
kotouttamismispolitiikka

Tanskan tyonantajajarjestd DA:n mukaan Tanskan
kiristynyt fydperusteinen maahanmuuttopolitiikka
on pahentanut maassa vallitsevaa tyovoimapulaa.
Tanskan ammatillisen keskusjarjestd FH:n edustajan
mukaan tiukentunut kotouttamispolitiikka on vaikeut-
fanut maahanmuuttajien integroitumista Tanskaan

ja Tanskan tyomarkkinoille (H 9). Haastaftelemani
tutkijat (H5 ja H11) painottivat, etta maahanmuuttajiin
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liittyva koventunut puhetapa vahvistaa jakoa "mei-
hin" ja "heihin", ja tama vaikeuftfaa maahanmuufttajien
kotoutumista.

Myos olemassa olevan futkimustiedon mukaan
(ks. Rockwool Foundation 2019) Tanskan tiukenfunut
maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikka ovat yhtey-
dessa kovenfuneeseen puhetapaan, jossa maahan-
muufttajia arvioidaan ja arvofetaan entista enemman
"hyddyn" ja "haitan” kasitteiden kautta. Tassa puheta-
vassa, etenkin "ei-lansimaiset”, rodullistetut vahem-
mistot ja muslimit kuvataan ongelmallisiksi ryhmiksi.
Haastattelemieni asiantuntijoiden mukaan (H5, H? ja
H11) koventunut puhetapa ja maahanmuuton rajoi-
fukset ovat tehneet jossain maarin Tanskasta vahem-
man houkuttelevan kohdemaan potentiaalisille maa-
hanmuuttajille. On vaikea nahda, mita etfua Suomelle
voisi olla fyoperusteisen maahanmuuton fiukemmas-
fa rajoitfamisesta, silla maan vaesto ikaantyy ja tietyt
alat karsivat tydvoimapulasta. Toisaalfa fiedamme,
ettd maahanmuuttajien tydehtoihin liittyy etenkin
SAK:n jasenliittojen toimialoilla usein ongelmia, joten
valtion fasolla on pidettava huoli siita, etta rekrytoinfi
ulkomailta fapahtuu eettisesti kestavalla favalla.

Tanskan tiukentunut kotouttamispolitiikka on
ajanut heikoimmassa asemassa olevan osan maa-
hanmuuttajista enfista vaikeampaan filanteeseen ja
vaikeuttanut heidan kototumistaan (H 11, Rockwool
Foundation 2019). Haastattelemani tutkijan Milan

Obaidin (H 11) mukaan maahanmuuttajien heikenty-

nyt yhteiskunnallisen osallisuuden tunne ruokkii osal-
faan nakdalatftomuutta ja radikalisoitumista . Nain ollen
yhteiskunnallista polarisaatiota lisaava Tanskan mallinen
politiikka ei ole mielestani suositeltava Suomessa.

Kanadan pisteytysmalli

Kanadan pisteytysmalli on herattanyt paljon kiinnos-
fusta Kanadan ulkopuolella, mukaan lukien Suomes-
sa. Kanadan pisteytysmallin kopioimista Suomeen
ovat kannattaneet nykyisista ja entisista poliitikoista
muun muassa Atte Kaleva (Verkkouutiset.fi 3.10.2017),
Osmo Soininvaara (Twitfer 16.11.2018) ja Martti Ahti-
saari (Kaleva 8.2.2010). My&s entinen tydministeri Jari
Lindstrom suhtautui mydnteisesti ja "mielenkiinnolla”
pisteytysmalliin, kun futustui siihen Kanadan vierailul-
laan (lltalehti 18.8.2018). Sininen Tulevaisuus -puolu-
een vuoden 2018 maahanmuutto- ja kotouttamisoh-
jelmassa kannatettiin pisteytysmallin kayttoonottoa
Suomessa. Perusteluna pisteytysmallille on esitetty,
etta se edistaa sellaista maahanmuutfoa, joka hyo-
dyttaisi Suomen tydmarkkinoita ja taloutta. Toisaalta
pisteytysmallin kannattajat eivat ainakaan julkisuudes-
sa ole juurikaan avanneet sita, miten he tarkalleen
oftaen arvioisivat pisteytysmallin muuttavan Suomen
nykyista maahanmuufttofilannetta.
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Pisteytysmallin kopioimista Suomeen voidaan lahestya
useasta lahtokohdasta. Yhtaalta voidaan vaittaa, etta
yksilda pisteyttava malli ei sovi yhteen pohjoismaisen
fasa-arvon ihanteen kanssa. Vastavaitteena voidaan
esittaa, etta Suomen tydperusteinen maahanmuutto-
politiikka asettaa jo nykyiselldaan potentiaalisia maa-
hanmuuttajia hierarkiaan lahtomaan perusteella. Toisin
kuin kolmansien maiden kansalaisten, EU- ja Eta-mai-
den kansalaisten paasya Suomen tydmarkkinoille ei
rajoiteta muuten kuin harvoissa ammateissa, joiden
harjoitfamiseen vaaditaan Suomen kansalaisuus.
Kolmansien maiden kansalaisten mahdollisuus paasta
Suomen tydmarkkinoille puolestaan vaihtelee sen
mukaan, kuuluuko heidan ammattinsa saatavuushar-
kinnan piirin vai ei. Myds Suomen maahanmuuttopoli-
fiikka on siis jo nykyisellaan selekfiivista, joskaan ei yhta
pitkalle vietyna kuin Kanadassa.

Koska Suomi on EU-maa, pisteytysmalli ei voisi
koskea EU-ja Eta-maiden kansalaisia, koska he eivat
farvitse oleskelulupaa Suomeen. EU-ja Efa-maista fu-
levien on ainoastaan rekisterditava oleskelunsa maa-
hanmuuttovirastossa, jos he oleskelevat Suomessa
yli kolme kuukauftta (ks. Maahanmuufttovirasto 2019).
Pisteytysmalli voisi siis koskea ainoastaan kolmansien
maiden kansalaisia, ja heistakin kdytannossa vain
niita, joilla ei ole jo pysyvaa oleskelulupaa Suomeen.

Eras keskeinen ero Kanadan ja Suomen valilla
on kielikysymys. Kanadan virallisia kielid, englantia
ja ranskaa, puhuu huomattava osa maailman vaes-
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tosta. Suomen kohdalla filanne on aivan toisenlainen,
koska harva potfentiaalinen maahanmuuttaja puhuu
suomea tai ruofsia. Suomea fai ruotsia taitavia poten-
fiaalisia maahanmuuttajia 10ytyy Suomen ulkopuolelta
|ahinna Ruotsista ja Virosta. Tama farkoittaa, etta mikali
Suomeen kopioifaisiin Kanadan pisteytysmalli, jossa
edellytyksena olisi jommankumman virallisen kielen
hallitseminen, pisteytysmalli koskettaisi Suomen osalta
haviavan pienta osaa maailman vaestosta. Kaytanndssa
Suomen tapauksessa suomen ja ruotsin osaamisen
vaatimuksia ei siis voisi asettaa. Kanadan pisteytysmal-
lilla tavoitellaan korkeasti koulutettuja maahanmuut-
fajia. Suomessa sellaisia korkeaa koulufusta vaafivia
ammatteja, joissa ei vaadita suomen tai ruotsin kielen
faifoa, on ainakin toistaiseksi varsin rajallinen maara.
Tama herattaa kysymyksen siita, kannattaisiko nain
pienen potentiaalisen maahanmuuttajaryhman paasya
maahan ruveta hallinnoimaan Kanadan pisteytysmallin
mukaisella hallinnollisesti varsin raskaalla systeemilla,
joka on luotu vastaamaan aivan foisenlaisen volyymin
maahanmuuttoon. Naista lahtdkohdista, en pida Kana-
dan pisteytysmallin kopioimista Suomeen sellaisenaan
realistisena ja perusteltuna.

Mikali tydperusteista maahanmuuttoa halutaan
lisata ja helpottaa, sen voisi saavuttaa huomattavasti
helpommin saatavuusharkintaa hollentamalla tai siita
kokonaan luopumalla. Saatavuusharkinnan poistoa
on esiftanyt esimerkiksi STTK vuonna 2018. Mikali
saatavuusharkinnasta paatetaan kokonaan luopua
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Suomessa Ruotsin mallin mukaisesti, on huoleh-
ditfava siita, efta ulkomailta rekrytointi fapahtuu
aina eeftisesti kestavalla favalla ja suomalaisten
tydehtosopimusten mukaisesti. Tydnantajille olisi
asetettava tarkatf velvoitteet ulkomailta rekrytoituja
fyontekijoita kohtaan. Kuten useassa futkimuksessa
on todettu (Alho 2015; Lillie & Sippola 2011; Ol-
lus 2016), viranomaisten mahdollisuuksia puuttua
maahanmuuttajien tydehtojen polkemiseen tulisi
kehittaa, jotta kaytantd saataisiin kokonaan kitkettya.
Kontrollitoimenpiteissa tulisi aina myds huomioida
niiden seuraukset maahanmuuttajalle niin, efta han

ei joudu niiden seurauksena huonompaan asemaan.

Seurausten ja sankfioiden fulee kohdistua tyonanta-
jaan, ei tyontekijaan. Tyoperusteista maahanmuuttoa
voifaisiin Suomessa helpottaa jo pelkastaan nopeut-
tamalla oleskelupiin liittyvaa byrokratiaa ja lisaamalla
resursseja oleskelupien ja visumeiden kasittelyyn.

Suomessa keskustelu tydperusteisesta maahan-
muutosta on jo useita vuosia keskittynyt “osaajien”
houkuttelemiseen. Liian vahalle huomiolle on jaanyt
se, etta kolmansien maiden kansalaisten juurtu-
mista Suomeen ja Suomen tydmarkkinoille voisi
my&s edistaa esimerkiksi pidentamalla myonnetta-
via oleskelulupia. Talldin kolmansista maista tanne
muufttavat voisivat suunnitella eldmaansa Suomessa
pidemmalle fulevaisuuteen ja intfegroitua paremmin
myos tyomarkkinoille. Myos perheenyhdistamisen
helpottaminen loisi heille paremmat edellytykset
suunnitella tulevaisuuttaan. Kukaan ei todellisuudes-
sa ole pelkastaan "tyoperusteinen maahanmuuttaja”:
perheenyhdistamisen mahdollisuudet ja vastaan-
offavan maan henkinen ilmapiiri ovat tekijoita, jotka
vaikutfavat ihmisten maahanmuutto -ja maastamuut-
fopaatoksiin.

YHTEENVETO SUOSITUKSISTA

Ruotsin etableringsjobbit
kokeilemisen arvoinen systeemi

Tanskan kiristynyt linja
en suosittele

Kanadan pisteytysmalli
ei sellaisenaan sovellu Suomen

tilanteeseen
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Millaista maahanmuuttokeskustelua kaydaan Ruotsissa,
Tanskassa ja Kanadassa? Miten maat saatelevat
maahanmuuttoa ja edistavat maahanmuuttajien
kotoutumista?

Tutkijatohtori (VTT) Rolle Alhon tekema selvitys farkastelee
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