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Johdanto

Selvitys ja sen tavoitteet
— miksi katsoa muualle?

Euroopan vaestd ikaantyy ja tydikaisen vaheneminen on aiheuttanut huolta jo pitkaan.
Vaestorakenteen muutos luo paineita pidentaa tyduria, jotta julkisten talouksien tasapaino sailyisi.
"Aktiivinen ikdantyminen" on ollut tavoite Euroopassa jo ainakin 1990-luvulta Idhtien,

ja vuonna 2012 EU:ssa vietettiin aktiivisen ikadntymisen vuotta.! Toimet tyourien pidentamiseksi

ja ikadntyneiden tydllisyyden tukemiseksi ovat edelleen ajankohtaisia ja merkityksellisia niin
julkisen falouden kuin my&s yksilon kannalta. Aktiivisesti tydelamaan osallistuva, tydssaan jaksava
yli 55-vuotias on faloudellisesti itsendinen, paremmin voiva ja elakdityessaan paremmassa
taloudellisessa tilanteessa.?

Suomessakin on pyritty akfiivisesti pidentamaan tyduria ja parantamaan ikaantyneiden tydllisyytta,
ja vaikka onnistumisia on, menestys on verrattain heikkoa. Euroopan mittakaavassa Suomessa on
paljon 55-64-vuotiaiden tyottdmyytta ja pitkaaikaistyottomia, seka ongelmia tyokyvyttdomyyden
ja tyossa jaksamisen kanssa.? Verrokkimaihin verrattuna myds ikdantyneiden tyollisyysaste ja
toteutuneet eldkoitymisiat laahaavat perassa. Yleinen tyottdmyystilanne on Suomessa myos
Euroopan heikoin ja talouskasvu sakkaa paikallaan. Jos tarkastelemme muita aiheeseen

liittyvia muita ilmidita, kuten koulutusta, luo sekin Suomesta synkkaa yleiskuvaa: Ikdantyneiden
osallistuminen koulutuksiin on selvityksen verrokkimaista heikointa ja tydnantajien tarjoama
taloudellinen koulutuksen fuki vahaista. Myds esimerkiksi tyottomien ja tydllisten valiset erot
osallistumisessa osaamisen kehittdmiseen ovat mittavia.*

Vertailu foisiin maihin on siis perusteltua, koska Suomessa menee monessa mielessa varsin
heikosti. Julkisessa puheessa on useasti haviteltu Suomeen erityisesti Pohjoismaiden "malleja”
milloin tyollisyyden, milloin taloustilanteen parantamiseksi. Puhe "malleista” on kuitenkin helposti
typistynyt yksinkertaistuksiin, joissa esiin nousevat usein vain maiden sosiaaliturvajarjestelmien
rankaisevimmat piirteet, tydntekijdiden asemaa heikentavat uudistukset fai jarjestelmien
velvoittavuus. Katsomatta maiden mallien kokonaiskuvaa, tai jarjestelman anteliaita piirteita,
mallit jaavat vajaaksi.

Tassa selvityksessa farkastellaan sita, miten Suomen verrokkimaissa on ratkaistu tyourien
pidentamiseen ja ikaantyneiden tyollisyyteen liittyvia ongelmia. Selvitys tekee lyhyesti selkoa
my&s maiden eldke- ja sosiaaliturvajarjestelmien kokonaiskuvasta. Tarkoitus on pureutfua
tarkemmin Tanskan, Ruotsin, Saksan ja Alankomaiden ikaantyneiden tilanteisiin ja maissa hyvaksi
koettuihin kaytantoihin tutkimuskirjallisuuden, asiantuntijahaastattelujen ja filastojen kautta. Kaikissa
verrokkimaissa ikaantyneiden tydllisyysaste ja foteutunut elakeika ovat Suomea korkeammat.?
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Selvityksessa esitellaan ensin tyodurien pidentamiseen liittyvia eurooppalaisia tavoitteita ja foimia.
Taman jalkeen farkastellaan sita, miksi yli 55-vuotiaiden tyourat silti katkeavat. Maiden kohdalla
tarkastellaan verrokkimaiden ratkaisuja esitettyihin ongelmiin. Ensin hahmotellaan ikdantyneiden
yleinen, maakohtainen tilanne, seka sosiaaliturva- ja elakejarjestelmien paapiirteet. Jokaisesta
maasta on nostettu esiin kaksi hyvaa kaytantda, jotka edistavat tavoitteita tyourien pidentamisesta
fai ikdantyneiden hyvinvoinnin lisdamisesta.

Selvityksen esimerkit hyvista kaytannoista on nahtava osana verrokkimaidensa jarjestelmien
kokonaiskuvaa, eika niita voi sellaisenaan ehdottaa suomalaisen jarjestelman osaksi. Niiden
tarkoitus on osoittaa pikemmin sitd, miten toimivia, rohkeita, pitkajanteisia ja osin myos
huomattavan anteliaita kdytantdja verrokkimaissa on kaytossa. Esiin nostetut kaytannot ovat
esimerkki sellaisesta lainsaadanndn ja sopimisen kulttuurista, joka tunnistaa ikaantyneiden
tydntekijoiden erityisaseman tai fukee heidan uraansa ja elamaansa yleisesti. Kaytannot ovat
osoitus myos toiminnasta, joka pyrkii panostamaan falouden perustoimijaan, ihmiseen, fukemalla
taman asemaa, osaamista ja hyvinvointia.

Kuitenkin selvityksen keskeisin havainto ei ole kuitenkaan mikaan yksittainen kaytanto,

vaan verrannollinen kokonaiskuva Suomen ftilanteesta ja taalla tehdyista toimista fai
tekemattomyydesta. Lahtokohtana on se, efta kaikissa verrokkimaissa ikaantyneiden filanne,
kehittyvat tyomarkkinat seka vaeston ikdantymisen mukanaan tuomat haasteet on huomioitu
joustavammin, ja niin valtio kuin tyonantajat kantavat vastuunsa seka funnistavat toimien
kannattavuuden. Verrokkimaiden kaytantdja havainnoidessa korostuvat koulutuksen ja jatkuvan
oppimisen merkitys, kunfoutus ja tydssajaksamisen tukeminen seka joustavammat, yksiloa
paremmin tukevat palvelut. Samaan aikaan kun Suomessa on luovuttu aikuiskoulutustuesta,
leikattu tydllisyyspalveluista ja heikennetty tyontekijan asemaa, muualla on tehty myds toisin.
Monessa verrokkimaassa on tunnistefttfu paremmin se, etta ikadntyneiden tyontekijdiden
tfukeminen, kouluttaminen ja kohtaaminen seka erityisten haasteiden tunnistaminen kannattaa
niin yksilén, fydnantajien kuin talouden suuren kuvan kannalta.
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Tyollisyysaste ikaryhmittain (%, 2025)
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Ruotsi Alankomaat Saksa Tanska Suomi EU 27

Lahde: Eurostat. Employment rates by citizenship. https:/doi.org/10.2908/LFSA_ERGAN

Tyottomyysaste
20-60 ja 55-64-vuotiaat (2025)

20-64 55-64

vuotiaat vuotiaat
Suomi 9.0 % 8,7 %
Ruofsi 7,6 % 6,4 %
EU 27 58 % 4,4 %
Tanska 58% 3,7%
Saksa 3,8 % 2,6 %
Alankomaat 3.3% 23 %

Lahde: Eurostat. Unemployment rate by age. https:/doi.org/10.2908/TEPSR_WC170
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Pitenevit tyourat tavoitteena

Suomessa ja muualla Euroopassa on onnistuttu pidentamaan tyduria ja kasvattamaan
ikdantyneiden tyollisyysastetta. Myohentyneiden elakkeiden taustalta hahmottuvat erityisesti
jarjestelmamuutokset, eldkeian nostaminen ja varhaiselakkeiden jarjestelmien karsiminen,

mutta myds kohonnut elinianodote ja ikaantyneiden keskimaarin aiempaa parempi ja
kestdvampi terveys. Monessa Euroopan maassa vaikuttfava muutos on ollut juuri eldkeidn
nostaminen. Useammassa eurooppalaisessa maassa elakeika ulofttuu jo kohti kuudenkymmenen
jalkipuoliskoa.

Monet, erityisesti hyvakuntoiset ja korkeasti koulutetut, tydskentelevat edelleen myds alimman
elakeian saavutettuaan. Monessa maassa elakkeen lykkaamiseen on luotu taloudellisia
kannustimia, kuten verohelpotuksia ja verovapaata osa-aikatyota tai mydhemmin elakoityvia on
palkittu suurella elakekertymalld.” Toisaalta ennen varsinaista elakeikaa elakoitymista on pyritty
karsimaan fiukentamalla jarjestelmaa tai poistamalla varhaiselakejarjestelmat kokonaan. Suomessa
osittainen vanhuuselake ennen varsinaista eldkeikaa pienentaa varsinaisen eldkkeen maarag, ja se
huomioidaan nykyisin myos esimerkiksi yleistuen farveharkinnassa. Lisaksi meilla on karsittu erilaisia
ikdantyneiden toimeentuloa yllapitavia erityisjarjestelyja, kuten tyottdmyysturvan lisapaivat.

Tutkijat ja paatoksia fekevat tahot ovat tunnistaneet yha vahvemmin sen, efta pelkka jarjestelmien
fiukentaminen ei ole riittava keino pidentaa tyduria. Tarvitsemme [&pi tydurien jatkuvaa
panostusta ja yhteiskunnan tarjoamaa riittavaa tukea. Esimerkiksi pelkka eldkeian nostaminen ei
riita vastaamaan ikaantyvan vaeston aiheuttamaan paineeseen, ellei tydurien kestavyyteen ja
jatkuvuuteen tarjota sen lisaksi resursseja. Toimiva tydurien tukeminen on ennakoivaa ja yksilon
tarpeisiin mukautuvaa.®

Huomiota on kiinnitetty esimerkiksi tyokykyyn, jatkuvaan oppimiseen seka tydurien
kehittamiseen. Esimerkiksi urasuunnittelu ja -ohjaus on todettu kestaviksi keinoiksi tydurien
vahvistamiseen jo ennen haasfeiden esiintymista. Urasuunnittelu fukee parhaimmillaan
myos heikossa asemassa olevia tyontekijoita ja sen avulla tyduraa voidaan muokata myds
tyokyvyn yllapitoa tukevaksi.? Tyopaikkaa vapaaehtoisesti vaihtavat saattavat myos olla muita
tyytyvadisempia tyohonsa.0

Tyourien loppuvaiheessa tapahtuva tydajan mukauttaminen on myos keino fukea tydkykya

ja tyossa jaksamista. Sitd on hahmoteltu milloin siltatydn mallien ja milloin osa-aikaisten
elakejarjestelmien kautta. Osa-aikatyota tfukevien jarjestelmien on todettu olevan yksi hyva
keino pidentaa tyduria ja parantaa tydhon osallistumista sekd mahdollisesti lisata myos
tydvoiman kokonaistarjontaa. Tutkimukset osoittavat, ettd osa-aikaeldkkeen vaihtoehtona ei ole
useinkaan kokoaikainen tyd vaan tydelaman ulkopuolelle jadminen. Aikainen eldkdityminen on
houkuttelevampaa, jos osa-aikaeldke ei ole mahdollista.'* Myds Eurofundin selvityksessa on
todettu, etta yli 55-vuotiaista tyontekijdista tyytyvaisimpia ovat he, jotka tyoskentelevat 20-21
tuntia viikossa.t

06 /2026 7



Lapi elamankaaren tofeutetut panostukset sosiaaliseen pddaomaan ja hyvinvointiin vahvistavat
tydllistymista ja tydvoiman joustavuutta lapi ikdluokkien ja luovat furvaa my&s urien
loppuvaiheeseen. Erityisesti osaamiseen seka julkisiin palveluihin panostaminen on tarkeaa, kun
tavoitteena on tyburien pidentaminen.® Uran keskivaiheilla tapahtuvaan osaamisen kehittamiseen
seka jatko- tai uudelleenkouluttautumiseen on kiinnitetty yha enemman huomiota. Osaavasta ja
koulutetusta tydvoimasta hyotyvat niin yksildt, tydnantajat kuin koko yhteiskunta.

Miksi tyourat silti katkeavat?

Vaikka elakeiat ovat nousseet ja kestavampiin tyouriin kiinnitetdan entista enemman huomiota,
todellisuudessa kaikki eivat edelleenkaan jaksa elakeikaan asti. Merkittava osa yli 55-vuotiaista
paatyy eldkkeelle lopulta joko tydkyvyttdomyyden tai tyottdmyyden kautta. Tyokyvyttémyys ja
ikdantyneiden pitkaaikaistyottdmyys ovat edelleen toistuva ongelma monessa maassa ja ne
kohdistuvat usein jo valmiiksi heikoimmassa asemassa oleviin tyontekijoihin, kuten matalasti
palkattuihin, kouluttamattomiin tai fyysisista ja kuluttavaa tyota tekeviin.

Fyysiset vammat ja tyokyvyn heikentymat seka mielenterveyden ongelmat ja uupumus
aiheuttavat tydkyvyttomyytta ja ajavat inmisia tydmarkkinoiden ulkopuolelle. Erityisesti juuri
matalasti palkatut, vahemman koulutetut seka fyysisten alojen ikdantyneet tyontekijat ovat
tydkyvyttomyyden kannalta suuressa riskissa. Tydn luonne ja ika yhdessa lisdavat riskia: fyysisesti
vaativa tyd johtaa fodennakdisimmin pitkittyneisiin sairauspoissaoloihin ja tama korostuu
erityisesti ikaantyneiden tydntekijdiden kohdalla.*

Tyouria tai elakditymista koskevissa tutkimuksissa on havaittu, etta terveys on yksi merkittavin
yksildn uran katkeamiseen vaikuttava tekija. Nain ollen tydkyvyn tukeminen esimerkiksi
muokkaamalla tyota vahemman kuluttavaksi ja kuormittavaksi, on tehokkaimpia tyourien
pidentamisen keinoja.’® Suomestakin tuttu pyrkimys vahentaa tyokyvyttomyytta tukijarjestelmia
rajoitfamalla voi vahentaa fuen piirissa olevien maaraa, mufta ei missaan nimessa korjaa
perusongelmaa: merkittava osa ikaantyneista ei jaksa tydssaan elakeikaan asti, eivatka
jarjestelman muutokset tee heista tyokykyisia. Tydkyvyttomyys- ja sairausajan fukijarjestelmien
tiukentamisella on havaitfu olevan miftavia heijastevaikutuksia, eli ihmiset ainoastaan valuvat
muiden tukijarjestelmien piiriin.®

Kun tydssa jaksaminen elakeikaan asti on jo nykyisiin haastavaa, ikdantyneiden
tyokyvyttomyysongelma ei elakeian noustessa ainakaan helpotu. Kuitto & Helmdag ovat
korostaneet terveyden tukemisen merkitysta pidempien tydurien kannalta, kun elinianodote on
tiukasti yhteydessa tydurien pituuteent’ Tydkykya tulee tukea ajoissa sekd kuntouttamisen olla
akfiivista. Pelkka tukien karsiminen tai fiukentaminen ei riita.

lkdantyvien kohdalla tyottomyyskin kohdistuu erityisesti matalimmin matalasti koulutettujen
ryhmaan. kaantyneiden kohdalla pitkaaikaistyottomyyden riski on korkea ja siihen liittyy my&s
kohonnut kdyhyyden ja sosiaalisen osattomuuden riski.®® Myos SAK:n tydttomia koskevan
kyselytutkimuksen mukaan juuri ikdantyneet tyonhakijat kokevat asemansa erityisen vaikeaksi.
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Kun ikdantyneisiin kohdistetut fukitoimet kasaantuvat usein tydsuhteessa oleville, jaa tyottomaksi
jaanyt yli 55-vuotias usein hankalaan, elakkeen ja tydelaman valiseen valitilaan, jossa palvelut
eivat ole tilanteen vaatimalla tasolla.

Tyotdn ikaantynyt kohtaa tyoelamaan takaisin pyrkiessaan yhteiskunnan eri osa-alueilla ilmenevaa
ikdsyrjintad.? Haasteet alkavat jo tyollisyyspalveluista, jossa vaikeasti tyollistettaviksi luokiteltuihin
ikdantyneisiin kohdistetaan helposti muita vahemman resursseja. Rekrytoinftitilanteissa
ikdantyneet kohtaavat raikeaa, useissa tutkimuksissa fodennettua ikdperustaista syrjintaa.
Rekrytointiprosessit suosivat systemaattisesti nuoria. Todennakdisyys paasta tydhaastatteluun
laskee selvasti jo yli 40-vuotiailla tydntekijoilla. Anonyymi rekrytointikaan ei poista ikasyrjintaa,
vaan siirtda ilmion haastatteluvaihteeseen, joissa yli 55-vuotias tulee harvoin palkatuksi.?

Tyonantajat ajattelevat helposti, etta ikdantyneemman tydvoiman palkkaaminen tarkoittaa
aufomaattisesti kustannusten nousua, suurempia palkkatoiveita, huonompaa tydsuoritusta

ja fyysista seka psyykkista kapasiteettia. Nain on huolimatta siita, onko oletuksilla pohjaa
todellisuudessa.? kddntyva tydvoima voi joissain tapauksissa johtaa tyopaikoilla panostukseen
tydvoiman kehittamisessa. Silloin kun muita mahdollisuuksia, kuten exit-strategioita on tarjolla,
tydnantajat hyodyntavat mieluummin naita kun kouluttavat ikaantyneempia tyontekijoitaan.?*

1 Bowman, McGann, Kimberley, & Biggs 2016;
Decision 246/2011/EU on the European Year for Active Ageing and Solidarity between Generations 2011.

* Rantala, Jarnefelt, Laaksonen, & Lampi 2025.

3 Eurostat 2022.

4 Eiffe ym. 2025; OECD 2025a.

® Ks. selvityksen liitteet.

¢ Eiffe ym. 2025, Tilastokeskus 2026, 2024.

7 Bach, Buslei, Geyer, Haan, & Pieper 2025; Laun 2017; Rutten, Knoef, & van Vuuren 2025.
8 Lindstrém 2025.

? OECD 2024, Vuori, Térnroos, Ruokolainen, & Wallin 2019; Vuori, Wallin, & Kirves 2017.

10 Garthe & Hasselhorn 2021.
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Kantarci, Been, van Soest, & van Vuuren 2025, s. 16.

Eiffe ym. 2025, s. 25, kuvio 27.

Kuitto & Helmdag 2021.

14 Andersen, Pedersen, Sundstrup, Thorsen, & Rugulies 2021.
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Hydétynen 2024.

Heisig & Radl 2017; Keskinen, Sandt, & Nikander 2024.
WHO 2021, s. 26.
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Neumark 2020, Neumark, Burn, & Button 2019.
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Tanska

Hyvin tyollistyvat ikaantyneet ja toimiva
tyomarkkinaosapuolten yhteistyo

Tanskassa yli 55-vuotiaiden tyontekijdiden tydllisyystilanne on monessa mielessa Euroopan
huippua: Tanskassa on 55-64-vuotiaiden, ja aivan erityisesti yli 65-vuotiaiden ryhmassa

korkea tyollisyysaste. Tanskassa ikaantyneet tydllistyvat Euroopan parhaiten ja myos
pitkaaikaistydttomyytta on vahan. Pitkat tydurat myds jakautuvat eri ammattikuntien valilla
tasaisemmin kuin esimerkiksi Suomessa. My&s 1yd, jota ikdryhmassa fehdaan, on laadultaan
hyvaa ja tanskalaiset ikaantyneet kokevat verrokkimaiden tydntekijoitd fodennakdisimmin tyonsa
voimaannufttavaksi. Tahan liittyy kokemus siita, ettda oman tydn jarjestelyihin on mahdollisuus
vaikuttaa, tyd on véahemman kuormittavaa ja funtuu merkitykselliselta.?

Tyourat ovatkin Tanskassa pidentyneet. Taustalla vaikuttaa myos maassa saadetty kansanelakeika,
joka on nousemassa huomattavan korkeaksi. Vuonna 1971 syntyneet paasevat elakkeelle vasta
70-vuotiaina.? Kdaantdpuolena pidentyville tyourille Tanskassa ongelmia aiheuttaa kuitenkin
terveys. Erityisesti tanskalaiset miehet kokevat terveytensa huonoksi. Tanskassa tyokyvyttomyys
onkin yksi suurimmista syista menetetyille tydvuosille, ja erityisesti fyysisessa tydssa olevat
miehet seka matalasti koulutetut naiset joutuvat tydeldmasta pois juuri tyokyvyttomyyden takia.?
Tanskassa tyokyvyttomyyselakkeella olevien alle elakeikaisten maara on ollut edelleen tasaisessa
kasvussa vuosien 2024-2025 aikana.?®

Helpon tydllistymisen kaantépuoli Tanskassa onkin verrokkimaita heikompi ikdantyneen
tydvoiman pysyvyys. Se jaa Tanskassa verrokkimaista ainoana alle EU-27-maiden keskiarvon.??
Tanskalaisten ikaantyneiden tydsuhteet ovat siis katkonaisempia kuin verrokkimaissa. Tanskassa
on my&s muita Pohjoismaita suurempi ero sukupuolten valilla foteutuneessa elakeidssa ja
odotetuissa tydvuosissa sekd osa-aikaisuudessa.*®

Ongelmista huolimatta ikdantyneiden tilanne on Tanskassa monelta osin verrokkimaihin nahden
hyva. Tanskan ammattiliittojen keskusjarjestd Fagbevaegelsens Hovedorganisation FH:n
tydmarkkinapoliittinen asiantuntija Anders Lorentzen nakee, etta paremman tilanteen taustalla
vaikuttaa hyva yleinen tydllisyystilanne, mutta myds vahva sosiaaliturvajarjestelma seka yleinen
halukkuus panostaa ikaantyneisiin. Tanskassa ikdantyneiden tydoloihin, palveluihin ja faitojen
kehittamiseen on panostettu viime vuosina niin valtion kuin tydnantajien taholta. Lorentzen
nakee, ettd seka palkansaaja- efta tydnantajatahot seisovat molemmat pitkia tyduria tukevien
foimien takana. Erityinen onnistuminen on jatko- ja uudelleenkoulutusjarjestelma, jota on
kehitetty tyomarkkinaosapuolten yhteistyossa. Jarjestelma huomioi paitsi yksiloiden tarpeet
mutta myds tarjoaa tydvoimaa sita tarvitseville aloille. 3
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Tyéehtosopimuksiin sovitut ikasidonnaiset edut ovat Tanskassa myos tavallisia. Keskeisimpia naista

ovat senioripaivat eli yleisimmin noin 10 ylimaaraista ikaantyneille kohdennettua lomapaivaa

vuodessa seka tyopaikoilla kaydyt seniorikeskustelut tyon muodoista, mukauttamisesta ja muista
jarjestelyista. Monet tfoimet, kuten seniorikeskustelut, eivat velvoita tydnantajaa mihinkaan, mutta

ovat Lorentzenin mukaan silti kaytettyja ja mahdollistavat ikaantyneiden tydnkuvan sovittamisen
yksilon tarpeisiin. Sopimuksiin on myos neuvoteltu ikasidonnaisia irtisanomisrahoja seka ikaan
sidottuja merkittavia irtisanomiskorvauksia.*

Lorentzenin mukaan Tanskassa yleinen ilmapiiri ikdantyneiden tydntekijoiden tukemiseen

on mydnteinen. Tyonantajat ovat olleet myds valmiita kattamaan osan kustannuksista, joita
ikdantyneiden aseman parantaminen vaatii, koska vastineeksi he saavat osaavaa, hyvinvoivaa
ja tyossaan pitkaan jaksavaa tyovoimaa. Vaikka jarjestelmat, kuten seniorikeskustelut, eivat ole
kovin velvoittavia, ne toimivat, koska tydnantajat ovat halukkaita pitamaan kiinni ikdantyneen
tydvoiman osaamisesta tyopaikoilla.

Tanskan sosiaaliturva- ja elakejarjestelman paapiirteet

ELAKEJARJESTELMA

Elakeika on Tanskassa 67 vuotta ja nousee asteittain (vuonna 1971 syntyneilla 70 vuotta), ja se sidotaan
elinidnodotteeseen. Julkinen elaketurva koostuu takuueldkkeesta (folkepension), tarveharkintaisista lisista seka
pakollisesta lisdeldkejarjestelmasta (ATP). Ammatilliset elakejarjestelmat ovat kdytannossa pakollisia palkansaajille
ja kattavat valtaosan tyontekijoista. Lisaksi osa vaestdsta kuuluu yksityisten elakevakuutusten piiriin. Varhaiseen
eldkoitymiseen on useita vaylia, kuten ylimaaraisiin tyottdmyysvakuutusmaksuihin sidottu efterlen, tyokyvyltaan

heikentyneiden fortidspension ja seniorpension seka pitkan tyouran tehneiden fidlig pension -elake.

SAIRAUS JATYOKYVYTTOMYYS

Tyonantaja maksaa sairausajan palkan yleensa 30 paivalta, minka jalkeen korvaus siirtyy kunnalle. Kunnan
maksaman sairausetuuden kesto on 22 viikkoa, ja sen taso on paasaantoisesti lahellda normaalia palkkaa.
Tuki on sidottu kunnan kuntouttaviin palveluihin. Tyokyvyltaan heikentynyt, joka ei ole enaa oikeutettu
sairaspaivarahaan, ohjataan yksilolliseen tydkyvyn arviointiprosessiin (jobafklaringsforleb). Yli 40-vuotias
tydkyvyltaan heikentynyt voi siirtyd kuntoutuksen kautta tavalliseen tydhon, palkkatuettuun fleksjob-tydhon
fai tyokyvyttomyyselakkeelle.

TYOTTOMYYSTURVA

Ansiosidonnainen tyottdmyysturva edellyttad vapaaehtoisen tydttomyyskassan jasenyytta seka tydssdoloehdon
fayttymista. Tukea maksetaan enintaan kaksi vuotta kolmen vuoden jaksossa. Ansiorajat ovat joustavia ja tukiaikaa
voi pidentaa tydskentelemalla. Etuuden taso voi olla jopa 90 prosenttia aiemmista ansioista maksimitasoon asti.
Kun ansiosidonnainen paattyy, henkild siirtyy toimeentulotuelle (kontanthjeelp), joka on tarveharkintainen ja
velvoittava etuus. Jarjestelma on velvoittava, mutta palveluverkko on laaja. Tyotdn voi saada henkilokohtaista
ohjausta, mahdollista koulutusta (mm. oikeus kuuden viikon koulutukseen), palkkatuettuja t6ita ja harjoitteluja.
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Hyvat kaytannot

Koulutuspanostukset

Tanskassa aikuisten jatko- ja uudelleenkoulutukseen kaytetdaan merkittavasti varoja, ja toimiva,
saavufettava faitojen kehiftaminen on keskeinen osa foimivia tydmarkkinoita. Aikuisille suunnattu
jatkokouluttautuminen on saavutettavaa: OECD:m mukaan Tanskassa koulutukseen osallistuvat
tasaisesti niin tyolliset kuin tyottdmat tydnhakijatkin.®

Tanskassa yksi keskeisin faitojen kehittamisen jarjestelma duunarialojen tyontekijoiden kannalta
on ammatillisten jatko-opintojen ja koulutuksen AMU-jarjestelma (Arbejdsmarkedsuddannelse).
Se on tydmarkkinaorientoituneisiin ja tydmarkkinaosapuolten yhteistydssa kehittama ja
koulutus- ja lapsiasiain ministerion hyvaksymiin lyhyisiin kursseihin perustuva, valtion

tukema taitojen kehittamisen jarjestelma. Jarjestelman tarjoamat kurssit ovat usein kestoltaan
lyhyita, mutta niitd voi yhdistella kokonaisuuksiksi, jotka tarjoavat kattavaa kokonaisvaltaista
osaamista. Osallistumiseen ovat oikeutettuja erityisesti tydsuhteessa olevat, mutta usein

myds tydttémat tydnhakijat. AMU-jarjestelma on kehitetty fukemaan seka kouluttamattomia
etta koulutettuja tyontekijoita muuttuvilla tydomarkkinoilla, ja sen avulla fanskalaisyrityksille on
tarjolla ajanmukaisesti koulutettua tyovoimaa. AMU-kursseille osallistui vuonna 2024 180 000
koulutettavaa.®*

AMU-kursseilla on paasaantdisesti osallistumismaksu, joka on sidonnainen koulutustasoon.
Maksu on pienempi vahemman koulutetulle ja korkeampi korkeakoulutetulle.
Opiskelukustannuksiin on saatavissa kattavasti tukea seka valtiolta efta tydehtosopimuksissa
neuvotelluista kompetenssirahastoista. VEU-tuki on valtion farjoama jatkokoulutuksen tuki,
johon on oikeutettu tydsuhteessa oleva tyontekija, joka saa vahemman tfai ei ollenkaan palkkaa
opinfojen ajalta. Tukea saavan tyontekijan pohjakoulutus fulee olla ammattiopistotasoa fai

sita alempi, eika han saa olla sosiaaliturvajarjestelman tukien piirissa. Myos matkakuluihin voi
hakea erillista korvausta. VEU-tuen taso on vuonna 2026 reilut 18 euroa funnilta. Tuki on saman
tasoinen, vaikka henkilon palkka olisi alempi. Lisdksi voi saada matkakorvausta.?

Vaihtoehtoisesti tukea voi saada tydonantaja, joka maksaa palkkaa opiskelevalle tyontekijalleen.
VEU-tuki toimii nain myos tydnantajalle kannustimena mahdollistaa tyontekijoidensa opiskelu.
Tyéehtosopimuksiin on neuvoteltu myos tydnantajan rahoittamia osaamisrahastoja, jotka tfukevat
kouluttautumista ja joista tydntekija voi hakea rahallista fukea opintojensa suorittamiseen.3® AMU-
jarjestelmassa voi suoritfaa ilmaiseksi myos henkilokohtaisen osaamisen arvioinnin (Individuel
kompetencevurdering, IKV), jossa kartoitetaan yksilén osaamista, mahdollisuuksia todistukseen
saavutetusta osaamisesta fai jatkokoulutuksen tarvetta.¥

Myds tyottomat hydtyvat AMU-jarjestelmasta. Tyottomilla jarjestelman ehdot tayttavilla on oikeus

kuuden viikon tyomarkkinaorientoituneeseen koulutukseen, joka suoritetaan juuri AMU-kursseja
yhdistelemalla. Tahan oikeuteen sisaltyvat alat ja kurssit 10ytyvat "posifiiviselta listalta”, jossa
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koulutuksia ohjataan tydvoimapulasta karsiville aloille.?® YIi 30-vuotiaan, koulutfamattoman tai
vanhentuneen koulutuksen suorittaneen tyottdman on mahdollista opiskella myds laajemmin
kohdennetusti tydvoimapulasta karsivalle alalle, jolloin hdanella on oikeus saada korotus
henkildkohtaiseen tyottomyystukeensa. Tama jarjestelma, jossa tydton nostaa koulutustasoaan
(uddannelseslaft), on tukitasoltaan kuuden viikon opinfo-oikeutta parempi, mutta vaatii sen, etta
osallistujalla on vanhentuneeksi katsoftu pohjakoulutus. Kokonaiseen koulutukseen johtaville,
erikseen saadetyille aloille opiskelevalle tuki maksetaan opiskeluajalta 110 prosentin tasolla.3?

AMU-jarjestelman suurimpia etuja on juuri se, efta sita on kehitetty tydmarkkinajarjestojen
yhteistydn kautfta. Sen perusteella kurssit on pyritty suunnitfelemaan tyoelaman tarpeisiin, ja niita
on suunnattu esimerkiksi aloille, joissa tarvitaan faitoja vihrean siirtyman ja digitalisaation faitoihin
ja aloille. Koulutuksia kehittdvassa neuvostossa on mukana valtion edustajien lisaksi koulutuksen
fuottajia seka tydmarkkinaosapuolten edustajia. Yhteistyd varmistaa sen, etta jarjestelma palvelee
tydntekijdiden tarpeita ja ohjaa uudelleenkoulutusta sellaiseksi, etta se tayttaa tanskalaisten

tyonantajien tarpeita.

Vaikka Lorentzen yhtyy nakemykseen siita, etta AMU-jarjestelma on paapiirteiltaan toimiva,
on siind kuitenkin edelleen kehityskohtia erityisesti ikdantyneiden osallistamisen ja tydurien
jatkuvuuden kehittdmisen kannalta. FH onkin esittanyt jatkoehdotuksen sporskifte-
mekanismista, jonka keskeinen ajaftus on oikeus uranvaihdosta. Jarjestelman tarkoitus olisi
mahdollistaa erityisesti uran keskivaiheilla oleville joustava, tukitasoltaan riittava ja ennakoiva
uudelleenkouluttautumisen mahdollisuus, joka takaisi myds kuluttavilla aloilla tydskenteleville
mahdollisuuden pidentaa uria kouluttautumisen kautta. Sporskiffen keskeisin ajatus on, efta
uranvaihdon tulisi olla ennakoivaa eli mahdollista ennen kuin tydntekija vasyy, sairastuu fai jaa
tyottomaksi omalta alaltaan.

Koulutuksen pitkajanteinen suunnittelu, tarkka kohdentuminen seka joustava ja saavutettava
kurssijarjestelma antavat vahvan pohjan parantaa seka nykyisten etta tulevien ikdantyneiden
asemaa. Nykyinen ja entisestaan fehostettu osaamisen kehittamisen jarjestelma on hyodyllinen
paitsi yksiloille myds tydnantajille. Luotu turva on molemminpuolinen: tydonantajat voivat luottaa
silhen, ettd |dytavat aina osaavaa tydvoimaa kehittyvillekin aloille, ja tydntekijat taas pystyvat itse
akfiivisesti paranfamaan asemaansa tydmarkkinoilla. Tydntekijat voivat myods luottaa siihen, etta
tfyomarkkinoiden murroksissa katoavalta tai kuluttavalta alalta voi suunnata kohti uutta
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Aikainen elake eli Arne-elake

Huoli ikaantyneiden tasavertaisista mahdollisuuksista terveisiin elakevuosiin johti

Tanskassa vuonna 2020-luvun alussa aikaistetun elakkeen (tidlig pension tai Arne-pension)
kdyttdonottoon.*? Sosiaalidemokraattien mainoksen Arne-duunariin henkildityvan elakkeen
tfavoite onkin luoda aikaisen eldkoitymisen jarjestelma matalammin koulutetuille, pitkan uran
tehneille tydntekijoille, ja taata heille oikeus yhdenvertaiseen ja terveeseen eldkeaikaan.
Jarjestelma on rahoitettu osin finanssialan ja elakelaitosten verotusta korottamalla.!

Arne-elakkeeseen oikeutftaa 42-44 vuoden kiinnitys tydmarkkinoihin. Ehtoa kertyy kokonaisissa
vuosissa 16 ja 61 ikavuoden valilla. Arne-elakkeeseen oikeutettu voi jaada elakkeelle uran
pituuden mukaan joko yksi, kaksi tai kolme vuotta ennen varsinaista eldkeikad.* Arne-elakkeen
varassa on ollut vuosien 2024-2025 aikana hivenen laskujohteisesti noin 10 000 tanskalaista.*®
Jarjestelmaan ei sisally tarkempia maaritelmia ammatista, fulotasosta fai muita rajauksia.
Oikeuden kertymisen rajavuodet vaikuttavat kuitenkin siihen, etta oikeutettujen maara jaa
pieneksi. Elakoitymiseen kolme vuotta ennen varsinaista elakeikaa oikeutftava tydura on
kaytannossa aloitettava jo 17-vuotiaana. Myos elakkeen farveharkinfaisuus ja suhfeellisen matala
faso rajoiftavat sen kayttéa.

FH:n Lorentzenin mukaan Arne-eldke on ennen kaikkea tasa-arvotoimi. Se on vastine elakeian
noston aiheuttamiin epaoikeudenmukaisuuksiin, kuten siihen, efta kuluttavissa tdissa oleva
osa tyontekijoista ei pysty nauftimaan arvokkaista elakevuosista. Arne-eldke on FH:n alojen
ikdantyneiden tyontekijoiden kannalta merkittava toimi, joka takaa sen, eftei keskiarvoisiin
elinianodotteisiin pohjaava jarjestelma jata huomiotta heikoimmassa asemassa olevia.
Jarjestelmalla ei ole taloudellisia tavoitteita, vaan sen tarkein ja ainoa paamaara on luoda
tydmarkkinoille ja elakkeisiin tasa-arvoa. Arne-jarjestelma on kulu, mutta vaikutuksiltaan ja
tavoitteiltaan se on Lorentzenin mukaan oikeutettu ja merkityksellinen.*4

FH on arvostellut jarjestelmaa ehdoiltaan liian tiukaksi, ja ajaa jarjestelman kehittamista ja
laajentamista. Kehittaminen tarkoittaisi elakkeelle jaamisen alaikarajan jaadyttamista, jolloin

se laajenisi elakeian noston seurauksena hiljalleen kolmesta viiteen vuoteen. Varhaiseen
elakkeeseen oikeuttavaan tyduraan tulisi FH:n mukaan sisallyttaa myos lievennyksia ja
poikkeuksia seka sisallyttaa hoitovapaa ja opintovapaa mukaan oikeuden kertymaan. Lisaksi
kertyneiden tydvuosien tulisi oikeuttaa joustavammin elakkeen aikaistamiseen puolen vuoden
jaksoissa. Keskusjarjestdn mukaan jarjestelma jattaa liian suuren osan pitkaa uraa tehneista sen
ulkopuolelle. Lorentzenin mukaan myds jarjestelman matala, muihin varhennettuihin elakkeisiin
verrattuna pieneksi jaava rahallinen tuki tulisi nostaa vastamaan muita jarjestelmia, kuten
seniorpension-elaketta.
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Arne-elake on kiinnostava siksi, etta se kohdistuu kaikista vahiten koulutettuihin ja nain

pisimman tyouran fehneisiin. Taman ihmisryhman on todettu tfutkimuksessa tyoskentelevan
kuluttavimmissa ammateissa ja olevan terveydeltaan heikompia seka vahiten tydkykynsa
tfodennakdisesti sailyttavia. Vaikka jarjestelman kokonaisvaikutuksia on varsin vaikea katftavasti
viela arvioida, on Arne-elake osoitus tanskalaisen tydmarkkinapolitiikan kehityssuunnasta: se
pyrkii tunnustamaan kehityskulun, jossa jatkuva elakeian nosto kohdistuu epaoikeudenmukaisesti
erilaisiin vaestéryhmiin. Jatkuvan elakeian noston aikakaudella onkin syyta tarkastella sita, miten
on jarkeva suhtaufua siihen osaan ikaantyvaa tydvoimaa, joka jaa keskiarvoisen elinianodotteen
ja muiden yhdenvertaisuutta luovien mittarien varjoon. Arne-elakkeen keskeinen kysymys onkin
arvokkaiden elakevuosien tasa-arvoinen jakautuminen kaikille ikadntyneille.

= Eiffe ym. 2025; Undem ym. 2025.

% Borger.dk n.d. Viitattu: 5.6.2026.
Saatavilla: https:/7www.borger.dk/pension-og-efterloen/
folkepension-oversigt/foer-du-gaar-paa-folkepension

7 Fiffe ym. 2025; Undem ym. 2025, s. 427.

%  Danmarks Statistik 2025.

¥ FEiffe ym. 2025, s. 11-15.

%0 [Ligestillingsudvalget 2023; Undem ym. 2025, s. 427.
3L Anders Lorentzen, FH, haastattelu 2026.

32 Anders Lorentzen, FH, haastattelu 2026.

¥ OECD 2025b, s. 57, kuvio 2.15.

3 The Council for Adult and Continuing Training 2025.

% Borger.dk (ei pvm.). VEU-godtgerelse til erhvervsrettet
voksen- og videreuddannelse. https://www.borger.dk/
oekonomi-skat-su/SU-og-oekonomi-under-uddannelse/
Stoette-til-voksenuddannelse/VEU-godtgoerelse-til-
erhvervsrettet-voksen-og-videreuddannelse

36 Anders Lorentzen, FH, haastattelu 2026.

3 Undervisningsministeriet. Individuel kompetencevurdering
(IKV). Viitattu 25.5.2026. https://uvm.dk/uddannelse-til-
voksne/arbejdsmarkedsuddannelser/hvad-og-hvor/
individuel-kompetencevurdering-ikv/
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Ruotsi

Pitkilla urilla vahva suoja ja sopiminen
kompromissihakuista

My&s Ruoftsissa yli 55-vuotiailla menee monilta osin Suomea paremmin. Erityisesti tyollisyysaste
on korkea, ja 55-64-vuotiaiden ryhmassa se on EU-maiden korkein.*¢ [kdantyneillda on

korkea tyosuhteen turva ja joustavat elakoitymiskaytannot, jotka ovat osaltaan vaikuttaneet
tydurien pidentymisiin. Kansainvalisestikin poikkeukselliset, irtisanomisjarjestyksen kaltaiset
lakisaateiset kdytanndt suojelevat ikaantyneita irtisanomiselta.#” Samoin poikkeuksellisen joustava
osittaisen vanhuuseldkkeen jarjestelma tukee kestavia tyouria. Toisin kuin esimeriksi Suomessa,
vanhuuseldkettd voi nostaa joustavissa maarissa ja osuutta voi muuttaa.*®

Vaikka Ruotsissa tyourat kestavat ja tydsuhteilla on vakaa turva, tydmarkkinoiden ulkopuolelle
j@avien filanne on vaikea. Pitkaaikaistydttdmyys on Ruotsissa korkealla tasolla, ja erityisesti

yli 55-vuotiaiden filanne on hankala: yli 24 kuukautta tyottomana olleista 33 prosenttia on
Arbetsformedlingenin mukaan yli 55-vuotiaita.*? [kaantyneiden pitkdaikaistyottomien maara on
ollut viime vuosina edelleen kasvussa.®® Ruotsissa, kuten muissakin maissa, erityisen hankalassa
tilanteessa ovat tydttomaksi jaddessaan matalammin koulutetut tyontekijat.*

Ruoftsalaisten tyomarkkinoiden tfoiminnalle leimallista on edelleen valtion varsin vahainen

rooli tydmarkkinoiden saantelyssa ja kompromissihakuinen, tydmarkkinaosapuolten valinen
sopiminen. Jarjestaytymisaste on korkea, jofen tydehtosopimusten rooli tydmarkkinoiden
jasentymisessa on keskeinen, vaikka niilla ei ole lakisaateista yleissitovuutta. Lain antaman
irtisanomissuojan lisaksi tydehtosopimuksiin on neuvoteltu nykyisin myos ikadntyneiden asemaa
tukevia kaytantoja.®?

Ajankohtainen esimerkki kompromissihakuisesta neuvottelusta ruotsalaisilla tydmarkkinoilla
on vuonna 2022 solmitut sopimukset irtisanomista koskevien lakien tasmennyksesta seka
laajasta tfyontekijoiden muutosturvasta. Yksilon tyosuhdeturvan tarkentamisen ja useampien
poikkeusten mahdollistamisen vastapainoksi muodostettiin uusi valtion opintotukijarjestelma
aikuiskoulutukseen, seka vahvistettiin muutosturvaa. Muutosturva on tydnantajan maksama.
Ruoftsin Landsorganisationen i Sverige, LO:n juristi Hanna Bjorknasin mukaan sopimuksen
jalkeinen ilmapiiri on ollut yleisesti tyytyvainen: fydnantajat saivat tarvitsemansa myonnytykset,
muftfa samalla tyontekijoiden oikeus ja mahdollisuus osaamisen kehittamiseen laajeni
merkittavasti.s
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Ruotsissa sairauden tuilla olevien maara on pitkalla aikavalilla laskenut. Arvioiden mukaan tfama
johtuu pitkalti jarjestelman ehtojen tiukentamisesta.® Ruotsin tyottdmyyslukuja voi nostaa

se, ettd sairausajan tuki on mahdollista menettaa esimerkiksi tyottomyysturvan karenssien
kautta. Tydttémista merkittava osa voikin olla vakuutusjarjestelman ulkopuolisia tydkyvyltaan
heikentyneita henkiloita.

Ruotsin sosiaaliturva- ja elikejarjestelman paapiirteet

ELAKEJARJESTELMA

Ruoftsissa ei ole kiinteda elakeikaa, muftta julkisten jarjestelmien alaikarajojen kautta maaraytyva suositeltu
eldkeika (riktalder) on noin 67 vuotta. Alaikdrajat on sidottu elinidnodotteeseen, joten ne ovat nuoremmilla
ikdluokilla jopa 71 vuotta. Elakkeet koostuvat valtion hallinnoimista yleisista elakkeista (allmdn pension),

jotka jakautuvat ansaintaelakkeeseen (inkomstpension) ja rahastoelakkeeseen (premiepension), tydnantajan
maksamasta tyoelakkeesta (fidnstepension) seka yksityisista elakesaastdista. Takuueldke (grantipension)
taydentaa pieneksi jaavia elakkeita. Elakkeelle siirtyminen on joustavaa, ja elaketta voi nostaa eri osuuksissa
osa-aikaisesti, ja osuuden muuttaminen on myds mahdollista. Tavoite-elakeikaa aikaisempi elakdityminen on
mahdollista 63-vuotiaana, mutta se pienentaa julkista elaketta.

TYOTTOMYYSTURVA

Tyottémyysturva perustuu vakuutusperusteiseen paivarahaan, jota maksetaan porrastetusti 66, 100, 200 tai
300 paivan ajan. Oikeus etuuteen edellyftaa tiettya fulotasoa tydssaoloehdon tarkastelujaksolla. Maksutaso
on aluksi noin 80 prosenttia aiemmista palkkatuloista. Yli 25vuotiaat tydttémat siirtyvat ansiosidonnaiselta
ty6- ja kehitystakuun (job- och utvecklingsgarantin) piiriin, jossa osallistujille maksetaan akfivointitukea
(aktivitetsstod). Tuki muuttuu asteittain ansiosidonnaisesta perustasoiseksi (grundbelopp) ja on lopulta noin

356 kruunua paivalta.

SAIRAUS JATYOKYVYTTOMYYS

Tyonantaja maksaa sairausajan palkan ensimmaisten 14 paivan ajalta, minka jalkeen maksetaan
sairauspaivarahaa (sjukpenning) sairausvakuutuksesta. Efuuden faso ja oikeus tukeen perustuvat
laskennalliseen tyotuloon (SGI, sjukpenninggrundande inkomst). Jos SGI on nolla, oikeutta etuuteen ei synny.
Sairauspaivaraha on aluksi noin 80 prosenttia SGl:sta ja laskee vuoden sairausjakson jalkeen. Tuki on sidottu
palveluihin eli tydelamaan suuntautuvaan kuntoutukseen (arbetslivinriktad rehabilitering). Tydnantajalla on
lakisaateinen velvollisuus laatia kuntoutussuunnitelma, mutta muodosta ja valvonnasta ei ole saadetty tarkasti.
Ruoftsissa ei ole enaa varsinaista tyokyvyttomyyselaketta, mutta pysyvasti ja selkeasti tyokyvyton voi paasta
erillisen sairauskorvausjarjestelman piiriin.
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Hyvat kaytannot

Tyosuhteen turva — LAS ja irtisanomisjarjestys

lkddntyneiden lisaantynyt tyossakaynti on Ruoftsissa ollut paasaantdisesti samalle tydnantajalle
tehtyja pitenevia uria, ja vahaisissa maarin tyopaikan vaihtamista tai tydmarkkinoiden
ulkopuolelta takaisin tyohon siirtymista. lkaantyneiden tyosuhteille suojaa antaa 1970-luvulle asti
juontava Laki irfisanomissuojasta (Lagen om anstallningsskydd), el

LAS. Laki ja erityisesti sen irtisanomisjarjestyssaantd luotiin alun perin erityisesti vanhojen
tyontekijoiden uudelleen tydllistymista ja heikkoa asemaa koskevien huolien seurauksena.®

LAS on merkittava osa ruotsalaista tydlainsaadantoa ja maarittaa tyontekijdiden nauttiman

suojan tydsuhteessa. lkadntyvien kannalta merkittava osa lakia on senioriteettiin perustuva
irfisanomisjarjestys (furordningsregler), joka pohjaa niin sanoffuun "viimeksi sisaan, ensimmaisena
ulos" -periaatteeseen: irtisanomiset tulee toteuttaa kadanteisessa palkkausjarjestyksessa.

Periaate antaa merkittadvan suojan pitkissa tydsuhteissa samalla tydnantajalla olleille. Lakiin

kirjattu tyosuhteen pituuteen sidottu irfisanomisjarjestys on kansainvalisessakin vertailussa
poikkeuksellinen, ikdantyneita vahvasti suojaava jarjestelma. Vaikka lakia ei ole sidoftu ikaan vaan
tydsuhteen kestoon, kohdistuu sen vaikutus useimmin ikdantyneisiin.>® LAS-lain tarjoaman suojan
ylaikdraja on nykyiselldadn 69 vuotta.”

Irtisanomisjarjestys, on tahdonvaltainen, eli siita voidaan tydehtosopimuksissa sopia toisin.®
Toisin sovitut irtisanomisjarjestykset ovat niin sanottuja sopimusvuorolistoja (avfalsturlista),
joissa irfisanomisen jarjestys voidaan sitoa senioriteetin sijaista henkildihin tai esimerkiksi naiden
osaamiseen. Jarjestys tulee asettaa tavalla, joka ei riko hyvaa tydmarkkinakdytantda, eika aseta
tyontekijoitd epatasa-arvoiseen asemaan syrjintalaissa maaratylla favalla.® Tydehtosopimuksissa
neuvoteltujen poikkeuslistojen fai muiden poikkeusten vastineeksi on sovittu usein esimerkiksi
pidennettyja irtisanomisaikoja.®® Irtisanomisjarjestyksessa on myds poikkeusmenettely,

joka mahdollistaa kolmen "avainhenkildn" aseftamisen irfisanomisjarjestyksen ulkopuolelle.
Poikkeussaantd tarjoaa vain mahdollisuuden suojata irtisanomisuhan alla olevia tyontekijoita
irtisanomiselta, eli sita ei voi kayttaa kohdentamaan irtisanomisia jarjestyksen suojaamiin
henkiloihin. st

Irtisanomisjarjestyksen vaikutuksia on futkittu empiirisesti hyvin vahan. Moni tutkimus on
keskittynyt juuri vuonna 2001 saddetyn poikkeusmenettelyn vaikutusten arviointiin. Muutosta
tutkineet eivat havainneet silla olevan merkittavia vaikutuksia rekrytointeihin tai yritysten
kokoon, mutta mahdollisesti pienta lisaysta 55-64-vuotiaiden irtisanomisissa seka vahentyneita
sairauspoissaoloja.®?
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B&ckerman, Skedinger & Uusitalo ovat vertailleet Ruotsia ja Suomea ja osoittavat, etta kertyva
senioriteetti aiheuftaa maissa vastakkaisia vaikutuksia tydsta poistumiseen. Ruoftsissa senioriteetti
vahentaa tyosta poistumista, kun faas Suomessa se lisda sita. Havainnot ovat yhtenevaisia sen
fulkinnan kanssa, efta irtisanomissuoja tarjoaa Ruotsissa merkittavaa suojaa juuri ikdantyneille.
Suojaavat vaikutukset korostuvat erityisesti pienissa yrityksissa seka organisaatiomuutosten
yhteydessa.®® Tuoreessa Ruotsia koskevassa tutkimuksessaan Saez, Schoefer & Seim osoittavat,
etta LAS:n suojan loputtua (futkimuksen toteutusaikana ennen suojaian nostoa 67 vuoden iassa)
ikddntyneiden asema tyomarkkinoilla heikkenee valittdmasti. ¢4

Tyosuhdeturvan kriitikot ovat huomauttaneet, ettad kdytanndt, jotka suosivat tyontekijan
kokemusta, kuten Ruoftsin irfisanomisjarjestys, saatfavat heikentaa tyopaikkojen syntya. Myds se,
miten tydsuhdesuojan vaikutukset jakautuvat tydmarkkinoiden sisapiirin ja marginaaliryhmien,
kuten tydttomien tai nuorten valilld, on esitetty monenlaisia tulkintoja.®® Kuitenkin esimerkiksi
Rénnmar on todennut, etta ruofsalaisilla tydomarkkinoilla yritysten johdon maaraysvalta on varsin
vahva irtisanomisprosesseissa esimerkiksi niiden laajuuden ja kohdistumisen kannalta. Tydvoiman
vahentamistarpeen yhteydessa tapahtuvien irtisanomisten kohdalla irtisanomisjarjestys on
suhteellisen joustava, koska sita sovelletaan vain irfisanomisjarjestelyjen kohteena olevaan osaan
tyovoimasta (ns redundancy unit). Taman osan maarittaminen tfaas riippuu puolestaan yrityksen
johdon tahtovoimasta. LAS ja irfisanomisjarjestys eivat Ronnmarin mukaan siksi ole kovin
merkittavia yleisen tydmarkkinajoustavuuden kannalta.®

Myos palkansaajajarjestot ja tydnantajat ovat olleet perinteisesti erimielisia LAS:n ja
irfisanomisjarjestyksen vaikutuksista. Tydnantajataho on kritisoinut mahdollista joustavuuden
vahentymista, kun taas palkansaajapuoli on korostanut, etta LAS tarjoaa farpeellisen suojan
mielivaltaisilta irfisanomisilta. Se on merkityksellinen myd&s ikdantyneille, joiden asema
tydmarkkinoilla ja erityisesti tydonhaussa on muita heikompi. ¢

Vuoden 2022 neuvotteluissa LAS:n periaatteita arvioitiin uudelleen, niita tarkennettiin ja
esimerkiksi avainhenkildiden suojaaminen mahdollistettiin suurissakin yrityksissa.®® LO:n
Bjorknasin mukaan tehdyt myonnytykset olivat merkittavia, mutta niiden vastineeksi saatu
vahvempi muutosturva ja valtion muutosopintotuki ovat tarkea saavutus tyontekijoille.?
Neuvotteluissa irtisanomisjarjestys laajennettiin myds koskemaan tydajan vahentamisjarjestelyja.’
Erityisesti edellda mainittujen myonnytysten jalkeen Ruotsin tydmarkkinat ovat Bjérknasin

mielestda monella tapaa joustavat. Irtisanomisjarjestykseen sisaltyva poikkeussaanto, yrityksen
mahdollisuus maarata irtisanomisuhan kohdistuminen ja muut tehdyt myonnytykset
mahdollistavat yritysten intressien seka ikaantyneiden vaatiman erityissuojan yhdistamisen.

Tuki taitojen kehittamiseen ja tydnantajan velvollisuus tarjota tukea tydurien joustavaan
suunnifteluun antaa LAS:n rinnalle merkittavaa turvaa erityisesti digitalisaation ja vihrean siirtyman
muutosvoimien keskella. Bjorknasin mukaan irtfisanomisjarjestys on kuitenkin merkittava syy
siihen, etta ikaantyneiden tydllisyysaste on korkea, ja se koetaan merkitykselliseng, furvaa
fuovana jarjestelmana sovituista poikkeuksista huolimatta. Bjdrknasin mielesta mydnnytysten
jalkeinen funnelma on tyytyvainen ja irtisanomisjarjestysten seka LAS:n asema Ruotsissa vakaa.™
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Muutostuki ja osaamisen kehittaminen oikeutena

Vaikka tydnantajan rahoittama muutosturva (omstallningstod), tydehtosopimuksiin
neuvotellut muutossopimukset (omstdliningsavtal) seka naihin sisaltyvia palveluja tarjoavat
muufosorganisaatiot ovat olleet osa ruotsalaista fydmarkkinajarjestelmaa jo 1970-luvulta.
Vuoden 2022 sopimus korosti niiden merkitysta ja laajuutta. Uusi muutossaannostd koskee
keskeisesti kolmea osa-aluetta: muutossopimusten sisaltda, kattavuutta seka laajuutta, julkista
muutostukea tydehtosopimusten ulkopuolella tydskenteleville seka valtion rahoittamaa
muutoskoulutustukea.”

Muutosturvalla (omstdalliningsstod) tarkoitetaan erityisesti irtisanomisen yhteydessa tydnantajan
vastuulla olevaa tai rahoitfamaa tukea ja palveluita, jotka tahtaavat uudelleentydllistymiseen
ohjauksen, koulutuksen ja taitojen kehittdmisen fai yrityksen perustamisen kautta.
Muutospalveluita tarjoavat tydehtosopimusten piirissa olevat, tydnantajan maksuilla rahoitetut,
sektorikohtaiset muutosturvaorganisaatiot, kuten yksityisen sektorin Trygghetsfonden ftai
kunnallinen Omstallningsfonden.

Muutostukeen on oikeutettu tydssaoloehdon tayttava henkild, joka on irfisanottu henkilodn
littymattémista syista fai sairauden vuoksi, tai muut ehdot tayttava tydntekija, jonka
méadaraaikainen sopimus on loppunut.” Irtisanotulle tarjottu tuki on kaikista keskeisimmin
henkildkohtaisen tydnohjaajan tarjoamaa ohjausta, osaamisen kartoittamista seka muita
yksil&llisesti suunniteltuja toimia, kuten ohjaamista tdydentavaan koulutuksen fai osaamisen
validointiin. Organisaatiot voivat tarjota myds tydnantajalle neuvonta- ja suunnittelupalveluja

irfisanomisprosessissa sekd apua velvoitteiden tayttamisessa.’

Esimerkiksi Trygghetsfondenin edustaja tapaa irtisanomistilanteessa irtisanofut tyontekijat ensin
kartoittamistapaamisissa. Jokainen muutosturvaan halukas saa henkildkohtaisen tydvalmentajan,
joka kartoittaa irfisanotun osaamisen kehittamisen ja tuen farpeita. Valmentaja tarjoaa ohjausta
tydnhaussa, ohjaa pikakoulutukseen tai tydllistymista edistavaan osaamisen validointiin fai
farvittaessa pidempaan, uranvaihtoon tahtaavaan koulutukseen. Terveyshaasteisiin voi saada
lisatukea, ja yli 40-vuotias irtisanoftu saa yksityisen sektorin muutossopimuksen piirissa myos
merkittavan irtisanomisrahan.” Uraohjaus on tarkea etu, koska tutkimuksessa on todettu
yksildllisen ohjauksen olevan hyva ja toimiva keino tydurien tukemiseen. Erikoistuki mahdollistaa
myos sen, etta tyokyky huomioidaan ohjauksessa.’

Palvelut eivat rajoitu kuitenkaan vain irtisanottuihin, koska myds tydsuhteessa olevien
mahdollisuutta osaamisen kehitfamiseen on vahvistettu. Tydsuhteessa oleva tydntekija voi
hakea muutosorganisaatioltaan osaamistukea, jossa kartoitfetaan mahdollisuuksia ja farpeellisia
foimenpiteita ennakoivaan osaamisen kehittamiseen. Tyontekija voi saada organisaatiosta
rahallista kompetenssitukea lyhyisiin opintoihin. Muutosturvaorganisaatfion fuki on taydentavas,
eli henkild voi saada myos valfion fai a-kassan fukia. Myds tydehtosopimusten ulkopuolella
tybskentelevat paasevat muutosturvan piiriin julkisen muutosturvaorganisaation (Offentliga
omstaliningsorganisationen vid Kammarkollegiet) kautta. Osaamisen kehittdminen on yha
vahvemmin kaikkien tyontekijoiden oikeus.”
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Muutosturvan kehittamisen yhteydessa luotiin my&s uusi, valtion opintotukiasiain
keskuslautakunnan (Centrala studiestodsnamnden, CSN) tarjoama, muutosopintotuki
(omstallningsstudiestod). Aikuiskoulutustukea muistuttava fuki on harkinnanvaraista tukea tyouran
keskivaiheilla oleville edelleen- tai uudelleenkouluttautumiseen. Tuki on tarkoitettu opintoihin,
jotka parantavat yksilon asemaa tyomarkkinoilla joko omalla alallaan tai uraa vaihtamalla. Tuki
koostuu osin noin 80 prosenttia aiemmasta palkasta kattavasta tuesta, osin tarpeen mukaan
nostfetftavasta lainasta, ja se myonnetaan 44 viikoksi tai osa-aikaiseen opiskeluun pidemmaksi
jaksoksi. Opintojen kokonaiskesto voi olla 80 viikkoa, mutta yli 40-vuotiaiden opinfojen
maksimikestolle ei ole asetettu ylarajaa. Yli 60-vuotias voi saada tukea vain 10 viikon opintoihin.

Muutosopintotukeen on oikeutetftu 27-62-vuotias, joka on tydskennellyt yhteensa kahdeksan
vuotta viimeisen 14 vuoden aikana, ja vahintaan 12 kuukautta viimeisen 24 kuukauden aikana.
Opintojen tulee olla CSN:n hyvaksymia ja tukea yksildn tyduraa, ja yleisesti soveltuvien
opintojen arvioinnissa tarkastellaan paitsi yksildn osaamista myds tydmarkkinoiden

farpeita. Tuen myontaminen tehdaan hakemuksen perusteella. Muutosturvaorganisaation
palveluihin oikeutetun henkildn hakemuksen voi tfehda muutosturvaorganisaatio, kuten TSL.
Muutosopintotuki voi olla tavallista opintotukea korkeampi, koska se on sidottu SGl:n tasoon.’

Sekd muutosturvaa efta muutosopintotukea on pidetty tarkeina ja toimivina jarjestelming niin
tydntekijdiden kuin tydnantajien nakokulmasta. Vuonna 2023 tydnantajakeskusjarjesto Svenskt
Naringsliv toteutti erityisesti muutosopintotukijarjestelmaa tutkivan selvityksen, jonka mukaan
se toimi jopa yllattavan hyvin. Selvityksessa korostetftiin myos sita, efta jopa 60 prosenttia
50-60-vuotiaista harkitsi kyselyn toteutusvuonna fuen varassa kouluttautumista.”

Organisaatioiden oman raportoinnin tulokset kertovat my&s hakellyttavan selvasti hyvista
fuloksista. Vuonna 2025 Trygghetsfondenin kautta fukea sai noin 20 000 tyontekijaa, joista
organisaation mukaan yli 90 prosenttia 1dysi tydon ennen tukijakson paattymista, eli vuoden
sisalla. Myos saadun tyon laatu oli korkeaa: Jopa 80 prosenttia tydn saaneista siirtyi vahintaan
ailempaa tydtaan vastaavan vaativuustason tyohon. Merkittava osa tasta, vuoden 2025
neljannelld kvartaalilla 27 prosenttia, siirtyi myos korkeamman vaativuustason toihin.& Noin
nelja kymmenesta tukea hakeneista oli yli 40-vuotiaita. Yli 60-vuotiaita hakijoista oli vain noin
prosentti.8 Samoin pienempi CIKO kertoo 500 vuosiosallistujan tydllistymisprosentiksi 99
prosenttia ja keskimaarainen tukiaika oli vain nelja kuukautta.®

Ruotsi oli vuoden 2025 Eurofundin selvityksessa ainoa EU:n jasenmaa, jossa ikaantyneiden ryhma
ylitti EPSR:n vuonna 2022 asettaman 60 prosentin vuosittaisen aikuisten osallistumistavoitteen.®
Osallistumisprosentti on myds tasaisesti jakautunut korkeasti ja matalasti koulutettujen ryhmissa.®
Ruofsin esimerkki havainnollistaakin jarjestelmaa, jossa tydvoiman uudelleenkoulutfautuminen ja
urien suunnittelu on mahdollistettu tavalla, joka tukee seka yksilon etta tyonantajien tarpeita.
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Lisaksi muutosturva on hyva esimerkki tydomarkkinajarjestojen keskinaisesta kompromissista,
jossa fyonantajien tarve joustavuudelle sovitettiin yhteen tydntekijdiden tarpeiden kanssa.
LO:n Bjorknas korostaa, etta vaikka Ruotsin tfyomarkkinajarjestelmassa on ikdantyneiden
suhteen omat ongelmansa, on tydmarkkinaosapuolten valinen neuvottelu kuitenkin johtanut
hyviin kompromisseihin.® Jarjestelma, jossa osaamisen kehittaminen on kaikkien oikeus ja sita
fuetaan riittavasti, tarjoaa mahdollisuuden suunnitella uraa udelleen jo ennen kuin taidot ovat
vanhentuneet fai tydkyky omissa toissa heikentynyt. Jarjestelmassa tydnantaja on faloudellisesti
vastuutettu siita, etta jokainen irtisanottu tyontekija ohjautuu laadukkaiden, foimivien palveluiden
piiriin, kun tydsuhde katkeaa.
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Saksa

Korkea tyollisyys, kasvava koyhyysriski

lkaantyneiden tyollisyyden kasvu on ollut Saksassa yhta OECD-maiden nopeimmista. Toisin
kuin Pohjoismaissa, Saksan Iahtétilanne oli kuitenkin huomattavasti matalampi, ja kohoaminen
paikantuu vuosituhannen vaihteen jalkeiseen aikaan. Saksassa on kuitenkin Suomea korkeampi
foteutunut elakeika ja korkeampi tyollisyysaste seka 55-64-vuotiaiden efta yli 64-vuotiaiden
ryhmassa. Saksassa osa-aikaisuuden rooli on mannermaiseen tapaan merkittava ja valtaosa

on sellaista, joka katsotaan vapaaehtoiseksi. Erityisesti yli 64-vuotiaista merkittava osa, naisista
lahes Q0 prosenttia, tyollistyy marginaaliseksi kategorisoituun tydhon, erityisesti tydaika- ja
ansiorajoitettuihin minitoéihin (minjob).8

My&s Saksassa ikdantyneiden tyollistyminen on haastavaa.®”#8 Tyottomaksi jdadessaan yli
55-vuotiaan on vaikea [0ytad uutta tyotd, ja usein tyottdomyys pitkittyy.®® Tydsuhteessa olevan
ikdantyneen asema on kuitenkin lainsaadanndllisesti ja usein tydehtosopimuksiin pohjaten vakaa.
Irtisanomislaissa (Kindigungsschutzgesetz) maarataan organisaatiomuutosten yhteydessa yli
kymmenen tyontekijaa tyollistavan tydnantajan velvollisuudesta sosiaalisen valinnan prosessiin
(Sozialauswahl). Tydnantajan on fuotannollisista syista irfisanoessaan valiftava irtisanotftavat
tyontekijat sosiaalisten kriteerien perusteella siten, etta heikoimmassa asemassa olevat tyontekijat
sailyttavat todennakdisemmin tydpaikkansa. Tydnantajan tfulee huomioida tyontekijan ika,
palvelussuhteen kesto, perhetilanne ja vammaisuus.?®%* Myos tydehtosopimuksiin on neuvoteltu
foisinaan erityissuojaus ikaantyneille jopa niin, etta tietyn ian ylittaneet ja vaaditun vuosimaaran
palvelleet ovat pitkalti immuuneja irtisanomiselle.?

Saksan jarjestelman kokonaisuudesta kannattaa eriarvoisuuskehitys huomioiden tuskin otftaa
mallia. Vaikka Saksan ftalouskasvua on pidetty esimerkillisend, on maa verrokkimaista ainoa,

jossa koyhyysriskissa on EU27-maiden keskiarvoa suurempi joukko ihmisia. Vuonna 2025 21,2
prosenttia saksalaisista oli merkittavassa koyhyysriskissa.?® Myos elakekdyhyys on poikkeuksellista:
yli 65-vuotiaat eldvat herkemmin kdyhyydessa kuin saksalaiset keskimaarin.®

lImid saattaa juontaa osittain epatyypillisten tydmuotojen tavallisuuteen. Erityisesti naisista
merkittava osa on kautta tyduransa minitdissa, kun miehilla ilmio liittyy erityisesti nuoruuteen ja
elakeaikana tyoskentelyyn. Hartzin refromit korostivat 2000-luvun alussa minitdita lyhytaikaisena
siltatyona pitkaan tyottdmana olleille. Sosiaaliturvajarjestelman kokonaisrakenne aiheuttaa
kuitenkin usein sen, ettd minitydssa olevalle matalapalkkaisen kokoaikatydn vastaanottaminen
ei ole ainakaan parisuhteessa olevalle usein kannattavaa. Minityon aloitfaneista naisista valtaosa,
riippumatta koulutusasteesta, ei enda palaa oman alansa sosiaalivakuutuksen alaisiin toihin.?
Huomionarvoista on, ettda naimisissa olevat naiset muodostivat 2020-luvun alussa edelleen

noin 60 % kaikista sosiaalivakuutuksen ulkopuolista minityota tekevista. ?¢ Saksassa on tana

06 /2026 23



vuonna nostettu myos vakavasti esille verotusjarjestelman kokonaisvaltainen muuttaminen, ja
juuri puolisoiden yhteisverotus kuuluu potentiaalisesti uudistettaviin malleihin. Taman toivotaan
kannustavan erityisesti naisia fydelamaan ja kokoaikaiseen tyohon.?”

Saksan sosiaaliturva- ja elakejarjestelman paapiirteet

ELAKKEET

Saksan elakejarjestelma perustuu paaosin lakisaateiseen, ansiosidonnaiseen elakevakuutukseen (Gesetzliche
Rentenversicherung), jonka rinnalla toimii tydnantajien lisaelakkeita, ammatillisia jarjestelmia seka valfion
tukemaa yksityista elakesaastamista. Elakeika on asteiffain nousemassa 67 vuoteen. Varhennettu vanhuuseldke
on mahdollista 63 vuoden idssa vahintaan 35 vakuutusvuoden perusteella (Altersrente fir langjdhrig
Versicherte) eldketta pienentavilla vahennyksilla. Pitkan, noin 45 vuoden tyduran tehneet voivat tietyin
ehdoin eldkoitya ilman vahennyksia jo hieman yli 64vuotiaina (Altersrente flir besonders langjdhrig
Versicherte). Jarjestelmaa taydentaa pienituloisten eldakkeita korottava Grundrente. Elakkeen ja tydnteon
yhdistaminen ennen elakeikdaa on mahdollista fleksirente-menettelyn kautta. Elakeian ylittaneiden akfivrente
antaa tdyden verovapauden 2000 euron kuukausituloille elakeian ylittaneelle.

TYOTTOMYYSTURVA

Tyottémaksi jaanyt tydttomyysvakuutusjarjestelman piirissa oleva saa ansiosidonnaista etuutta
(Arbeitslosengeld, ALG) tyypillisesti 6-12 kuukauden ajan. Yli 50-vuotias voi saada tukea 18-24 kuukautta.
Etuuden taso on noin 60 prosenttia aiemmista 12 kuukauden tarkastelujakson laskennallisista tuloista.
Etuus on velvoiftava ja sidotffu tydvoimapalvelun (Bundesagentur flr Arbeit) tarjoamiin palveluihin.
Tyoton voi saada esimerkiksi ohjausta ja koulutusta tarpeen mukaan. Jos efuusjakso paattyy fai oikeutta
siihen ei ole, tyoton saa perusturvan kansalaisetuutta (Burgergeld). Tuen on korvaamassa rankaisevampi
perustoimeentulotuki Grundsicherung, jossa velvollisuutensa laiminlydnyt voi menettda myos asumisen ja
lammityksen fuet.

SAIRAUS JATYOKYVYTTOMYYS

Tyonantajan palkanmaksuvelvollisuus on yleisesti kuusi viikkoa. Taman jalkeen maksetaan sairausvakuutuksen
kautta sairaspaivarahaa (Krankengeld), jota voi saada maksimissaan 78 viikkoa kolmen vuoden ajanjaksolla.
Tuen taso vastaa yleisesti 70 prosenttia palkasta 135 euroa paiva kattoon asti. Tukiajan loputtua henkild,

joka katsotaan osa-aika- tai kokoaikaiseen tydhon kykenevaksi, putoaa tydsta yha poissa ollessaan
tydttomyysturvan varaan. Yli kuusi viikkoa sairastaneen tydnantaja on velvoitettu BEM-prosessiin, jossa
selvitetdan mahdollisia kuntouttavia toimia ja fuen tarvetta. Tyokyvyttdmyyselake on kdytanndssa varhennettu
eldke, ja edellyttaa viiden vuoden eldkevakuutusmaksuhistoriaa. Tukiverkko ja tyokyvyttomyyselakejarjestelyt
ovat kdytanndssa myos pitkalti riippuvaisia henkilon filanteesta, seka tama sairasvakuutuksesta.
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Hyvat kaytannot

Huomisen tyo ja koulutuksen tuki

OECD:n mukaan Saksassa on erityisen paljon tyopaikkoja, joilla on korkea riski kadota. Saksan
tyomarkkinat ovat arvioiden mukaan verrokkimaista selvasti herkimmat automatisaatiolle,
digitalisaatiolle tai muulle merkittavalle tyon katoamiseen johtavalle muutokselle. Jopa yli puolet
saksalaisista tyopaikoista on korkeassa tai merkittavassa riskissa kadota. Suomessa vastaava osuus
on hieman yli 30 prosenttia.?®

Saksan osaamisen kehittamisen tuen verkkoa on kuvattu monimutkaiseksi seka hallinnon etta
yksilon nakdkulmasta.?? Saksassa on kuitenkin sdadetty mittavista panostuksista erityisesti
yritysten tukemiseen, jotta ne voivat kouluttaa tyontekijoitansa tydelaman muuttuviin tarpeisiin.
Tassa selvityksessa keskitytaan palkkatuen malleihin, mutta myos yksiloille, niin tyéllisille kuin
tyottomillekin on farjolla fukimekanismeja, kuten esimerkiksi opintoseteleita (Bildungsgutschein)
ja ammatillisen uudelleenkouluttautumisen tukijarjestelma (Umschulung) seka erilaisia muita fuen
ja kehittymisen mahdollisuuksia.

Vuonna 2019 saadetty patevyyssaados (Qualifizierungschancengesetz) ja vuoden 2020
asetus tulevaisuuden tydsta (Arbeit-von-Morgen-Gesetz) rakentavat pohjaa muutoksessa
olevien tyomarkkinoiden vaatimalle jatkuvalle oppimiselle ja osaamisen kehittamiselle.
Jarjestelmien tarkoitus on kannustaa ja mahdollistaa uudelleenkouluttautumista ja vahentaa
yrityksille kouluttamisesta aiheutuvia kustannuksia.l®® Keskeinen mekanismi on liittovaltion
tydvoimaviranomaisen, BA:n (Bundesagentur flr Arbeit — BA) kautta yrityksille tarjottu
koulutuskustannusten seka palkkojen kompensaatio.

Tyontekijoitaan tydajalla kouluttavat yritykset voivat saada kompensaatioita, jonka taso

maaraytyy yrityksen koon, koulutuksen muodon seka mukana olevien tyontekijoiden maaran

ja erityispiirteiden mukaan. Jarjestelma on erityisen kannustava pienille yrityksille ja heikossa
asemassa olevia ryhmia kouluttaville. Sen kautta pyritdan kohdentamaan tukea sellaiseen
koulutukseen, joka tukee nimenomaisesti fulevaisuuden osaamisen kehittamista. Alle
viidenkymmen henkildn yritys voi saada koulutuskuluista 100 prosentin ja palkkakuluista 75
prosentin kompensaation. Suurten yritysten korvaus koulutuskuluista on yleisesti 15 prosenttia.1o!

Tukien maaraytymisessa on huomioitu tydntekijoiden erityisryhmat, kuten matalasti koulutetut

ja yli 45-vuotiaat tyontekijat. Pienissa ja keskisuurissa yrityksissa ikaantyneiden ja vammaisten
koulutuskulut korvataan taysin, samoin matalasti koulutettujen patevyyteen johtava koulutus.
Myos tydehtosopimuksen piirissa olevalle tydnantajalle korvausaste on korkeampi. Korvaustaso
nousee myods, jos enemman kuin 20 prosenttia yrityksen tyontekijoistd osallistuu koulutukseen 102
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Jarjestelman keskeisin ongelma on erityisesti koulutuksen kohdentuminen. Kaikista heikoimmassa
asemassa olevat, erityisesti vahan koulutetut, jadavat helposti osaamisen kehittamisen
ulkopuolelle.’®® Tasta huolimatta Saksan jarjestelma on osoitus pyrkimyksesta vastata muuttuvien
tydmarkkinoiden mukanaan fuomiin osaamishaasteisiin. OECD onkin nostanut Saksan
fulevaisuuden tydn ohjelman esimerkiksi laajemman, osaamisen kehittamisen vastuun jakamisen
suunnasta, jossa valtion tuella kannustetaan yrityksia panostamaan tydvoiman kehittymiseen.104

Pitkaaikaistyottomien palkkatuettu tyo ja tyonohjaus

Saadads osallistumismahdollisuuksista (Teilhabechancengesetz, engl. Participation Opportunities Act)
saadettiin Saksassa vuonna 2019. Se koostuu kahdesta erilaisesta tyollisyysohjelmasta, jotka farjoavat
palkkatuetun tydn mahdollisuuksia pitkaan tyottomana olleille. Ohjelmat ovat pitkaaikaistyottomien
infegraatio -ohjelma (Eingliederung von Arbeitslosen, 1§6e SGB Il) seka osallisuus tydmarkkinoille
-ohjelma (Teilhabe am Arbeitsmarkt, 8161 SGB I1). Osallisuusohjelman tavoitteena on palkkatuen
kautta foteutunut pitkaaikainen tyoskentely, kun taas infegraatio-ohjelmassa pyrkimys on tiukemmin
tydllistyminen normaaleille tyomarkkinoille. Vuoteen 2024 mennessa IAB:n arvion mukaan Saksaan
syntyi ohjelmien seurauksena noin 118 000 palkkatuettua tydpaikkaa.'® Tuettua tyota voi tarjota niin
julkisen, yksityisen kuin kolmannen sektorinkin tydnantaja.

Integraatio-ohjelmaan ovat oikeutettuja kaksi vuotta tydttomana olleet tai henkildt, jotka ovat
tehneet aiemmin vain sosiaalivakuutusmaksujen ulkopuolisia minitoita. Tuella ei ole ikarajaa.
Palkkatukijakso on kahden vuoden mittainen, ja fuen korvausaste on ensimmaisend vuonna
70 prosenttia palkkakuluista, ja toisena vuonna 50 prosenttia.0

Osallisuusohjelma on ikadntyneille olennaisempi: Jopa yli 70 prosenttia fuen piirissa olleista ol
IAB:N selvityksen kafttamalla ajanjaksolla yli 45-vuotiaita. Yli puolella tuetuista ei ollut ammafillista
koulutusta.l?” Ohjelmaan osallistumiseen ovat oikeutettuja yli 25-vuotiaat, yli kuusi vuotta
tyottdémana olleet vaikeasti tyollistettavat henkilot. Ohjelma on poikkeuksellinen erityisesti siksi,
etta palkkatuen korvausaste on korkea ja ohjelman kesto merkittavan pitka. Palkkatukea voi
saada viideksi vuodeksi, ja se on ensimmaisen kahden vuoden ajan jopa 100 prosenttia. Kahden
vuoden jalkeen korvausaste laskee vuosittain kymmenelld prosenttiyksikolla.1o8

Kumpikaan ohjelma ei kuitenkaan typisty pelkkaan palkkatukeen, vaan niihin sisaltyy myos
tydn aloittamista tfukevaa, tydpaikalla tapahtuvaa kohdennettua ohjausta. Ammattitaitoisten
tydnohjaajien erityisesti tydsuhteen alussa tarjoama fuki edesauttaa integraatiofa.

Tuki rakennetaan yksilollisesti vastaamaan tuetun tarpeita, ja tydnantaja on velvoitettu
mahdollistamaan ohjaajan suorittama tuki tydajalla ensimmaisen vuoden ajan. Myos
koulufttautuminen ja taitojen validointi on mahdollista palkkatuetun tyosuhteen aikana, ja
tydnantaja voi hakea kolmen tuhannen euron lisatukea henkildn koulutuskuluihin. Ohjaajan tuki
ei rajoitu vain tydhon vaan tarvittaessa myos vapaa-ajan ongelmien ratkomiseen.1%?

Osallisuusohjelman tavoitteena on saada kaukana tydmarkkinoista olevat ihmisryhmat

sosiaalivakuutusmaksujen alaisen tyén piiriin ja myds sosiaalisen osallisuuden lisadminen.
Ohjelmaa tutkineet Englert ef. al. korostavat, ettd normaalia tydsuhdetta noudatteleva
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muoto on tuelle olennaista: tyd tapahtuu myos yksityisella seka kolmannella sekforilla, ja
palkka noudattelee joko Saksan minimipalkkaa tai toisinaan tydehtosopimuksessa sovittua
vahimmaispalkkaa. Tydsuhde pyritadn mahdollisuuksien mukaan rakentaa noudattelemaan
normaalia tydsuhdetta eika aiheuta tuettua tyota tekevalle toiseuden tunnetta.®

Palkkatukea hakevien tyonantajien valinnan kohdalla saatetaan painoftaa sita, etta ohjelmien
perimmainen farkoitus on tydsuhde, joka jatkuu myos tukijakson loputtua. Tydnantaja ei ole
oikeutettu palkkatukeen, jos taman katsofaan irtisanoneen tydntekijan palkatakseen henkilon
palkkatuella. Tarjotun tyon fulee olla sellaista, etta siita maksetaan sosiaalivakuutusmaksuft.
Tyonantajan tulee hakea palkkatukea ennen kuin tydsuhde on muodosteftu, mutta talla voi olla
mielessa valmis hakija, jos tama tayttaa jommankumman fuen ehdoft. Ainakin osallisuusohjelman
kohdalla tydllisyyspalveluista voidaan my&s tarjota sopivaa ehdokasta. Talloin tukipaatdsta

voi edeltaa harjoittelujakso. Jos tydosuhde paattyy ennen palkkatuen loppumista tyontekijaan
littymattomista syista, tydnantaja voi olla velvollinen maksamaan takaisin saamansa palkkatuen.

|AB:n laajan selvityksen perusteella palkkatuetun tyon ohjelmilla oli merkittava positiivinen
vaikutus osallistuneiden yleiseen elamanlaatuun ja kokemuksiin sosiaalisesta osallisuudesta.
lkaantyneet olivat yksi niista ryhmista, joiden kohdalla positiiviset vaikutukset korostuivat.
Integraatio-ohjelmalla oli parempi vaikutus tyollistymiseen normaaleille tydmarkkinoille. |AB:n
selvityksessa ei havaittu yleisimmin pelattyja negatiivisia vaikutuksia, kuten palkansaajajarjestojen
pelkdamaa normaaleissa tydsuhteissa olevien korvautumista. IAB:n arvio on, etta vaikka erityisesti
osallisuusjarjestelma on kallis ja tyollisyysvaikutukset viela epdvarmat, estaa se tehokkaasti pitkaan
tydttdémyyteen liittyvia sosiaalisia ongelmia, kuten ferveysongelmia, syrjaytymista ja periytyvaa
osattomuutta seka naista koituvia kuluja.tt

8  Walwei 2024. 100 Cedefop. Qualifications Opportunities Act. Viitattu 4.6.2026.
9 Walwei & Deller 2021 s. 342. https:// www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-adult-
® Walwei 2024, 5. 16, taulukko 8. learning-db/search/qualifications-opportunities-act

101 OECD 2025b.

8 Busch ym. 2025, s. 157. % OECD 2071

9 Kindigungsschutzgesetz (KSchG). Viitattu 2.6.2026. 103 i
Saatavilla: https:/www.gesetze-im-internet.de/kschg/ OECD 2021, 5. 154-156.

BJNR0O04990951.html 104 OECD 2025b.

9 Eurofund, 2015. Germany: Selection of employees for 105 Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) 2024.
(collective) dismissals. Viitattu 12._6.2(?26‘ Saofovi//.ct: httos:/ 19 Sozialplattform.de. Integration of the long-term unemployed.
apps.eurofound.eur OPC’~9“_/ leg/s/oflondb/ selection-of- Viitattu 3.6.2026. https./sozialplattform.de/en/integration-
employees-for-collective-dismissals/germany long-term-unemployed-0

*  Eberl & Zimmermann 2020. 7 Byundesministerium fiir Arbeit und Soziales. Erfolgreiche Bilanz

% Eurostat, 2025. Persons at risk of poverty or social exclusion nach zwei Jahren Teilhabechancengesetz. Viitattu 2.6.2026.
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Alankomaat

Korkea tyollisyys, osa-aikaisuus ja
tyonantajien velvollisuudet

Alankomaissa ikaantyneiden tyollisyysaste on Euroopan huippulukemissa. Erityisesti
55-64-vuotiaiden ryhmassa tydllisyys on korkealla, ja 65-74-vuotiaissakin Saksaa ja Suomea
korkeammalla. Laajemmin tarkasfeltuna tilanne on filastojen valossa monimutkainen. lkaantyneet
tyollistyvat kylla Alankomaissa Ruotsia, Suomea ja Saksaa paremmin, mutta pitkaaikaistyottomien
maara on silti merkittava. lkaantyneiden asema ja pysyvyys tyopaikoilla on sekin Euroopan
huipputasoa. Alankomaissa on verrokkimaista ainoana myos huomattava maara ikdantyneita
itsensatyollistajia. 12

Alankomaiden tyomarkkinat ovat Suomesta monella tapaa poikkeavat. Esimerkiksi kuuluminen
liittoihin ei ole lainkaan yhta yleista, mutta tydehtosopimusten kattavuusaste on kuitenkin
korkea ja EU27 keskiarvon ylapuolella. Tama juontaa pitkalti tydehtosopimusten laajaan
yleissitovuuteen ! Lisaksi osa-aikaisuus on kiintfed osa tydmarkkinoita, mika heijastuu myos vyl
55-vuotiaiden osa-aikaisten tydsuhteiden maarassa: 55-64-vuotiaista 40 prosenttia tekee osa-
aikaista tyota. Luku on EU-maiden selkeasti korkein.!# Jotkut yleiset iimiot toistuvat kuitenkin
samanlaisina: Alankomaissakin fyysisesti vaativaa tyota tekevat tydskentelevat RVIM:n raportin
mukaan vuoden pidempaan, vaikka tfuntevat tydkykynsa muihin tyontekijaryhmiin verraten
huonoksi.}*®

Yksi kenties keskeisemmista Alankomaiden eroista on tydmarkkinoiden sukupuolittuneisuus.
Esimerkiksi osa-aikatyon tarkempi tarkastelu osoiftaa, etta ilmid on vahvasti sukupuolittunut,

ja erityisesti nain on 55-64-vuotiailla: ikaryhman tydllisista naisista hieman alle 70 prosenttia
tekee osa-aikaista tyota, kun miehilld vastaava luku on vain reilu 16 prosenttia.**¢ [kaantyneiden
kohdalla olisi siis virhe puhua osa-aikaisuuteen nojaavasta jarjestelmasta, koska ero naisten ja
miesten valilld on valtava.

Myos osaamisen kehittamiseen on panostettu, ja Alankomaissa erityisesti epavirallinen
oppiminen on tyopaikoilla yleista. Koulutuksen suhteen hahmottuu tyonantajien osallistuminen
aktiivisesti sen mahdollistamiseen: Alankomaissa aikuiskoulutukseen osallistuneista 80 prosenttia
sai vahintaan osittaista taloudellista tukea tydnantajaltaan. Luku on OECD-maiden korkein.*’
Koulutuksesta on sovittu monissa tfydehtosopimuksissa, sopimuksiin on neuvoteltu laagjoja
osaamisrahastoja ja tydnantajalla on usein velvollisuus kustantaa fai vahintaan mahdollistaa

tyontekijan koulutus tyoajalla.t®
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Alankomaiden ammattiliittojen keskusjarjestd FNV:n (Federatie Nederlandse Vakbeweging)
tyGaika-asiantuntija Naima Van Willigenburg fofeaa, efta Alankomaissa tunnistetaan yleisesti

niin valtiotasolla kuin tydmarkkinaosapuolten kesken tarve panostaa tyontekijoihin erityisesti
ikaantyneiden osalta. Vaikka erimielisyyksia on ja tydnantajien halukkuus lisapanostuksiin vaihtelee
paljon sektorikohtaisesti, yleinen ymmarrys on, etta panostukset kannattavat. Van Willigenburg
korostaa, efta ikaatyneiden tyollisyyden tukeminen on Alankomaissa vasta alkutekijoissaan ja
jarjestelmana vasta muotoutumassa. Muutoksia seka lisdpanostuksia tarvitaan edelleen.

Alankomaiden sosiaaliturva- ja eldkejarjestelman paapiirteet

ELAKKEET

Alankomaiden eldkejarjestelma rakenfuu lakisaateisesta kansanvakuutukseen perustuvasta vanhuuselakkeesta
(AOW) seka lahes kaikki palkansaajat kattavasta tydmarkkinapohjaisesta lisdelaketurvasta, jolla on
poikkeuksellisen suuri merkitys kokonaiselakkeen tasossa. AOW karttuu asumis- ja vakuutusajan perusteella
kaksi prosenttia vuodessa. Lisaelakkeet siirtyvat asteittain kohti maksuperusteista mallia vuoteen 2028
mennessa. Tayteen elakkeeseen vaaditaan 50 vuoden vakuutusaika. Elakeika nousee 67 vuoteen ja on sidoftu
elinianodofteeseen. Lakisaateista varhennettua vanhuuselaketta ei ole, mutta tydehtosopimuksiin on sovittu
esimerkiksi kuluftavan tyon tekijoiden RVU-elake. Tydnantaja maksaa talloin elakkeen kaltaista etuutta.

TYOTTOMYYSTURVA

Oikeus tyottomyysetuuteen (WW-uitkering) edellyttaa tydskentelya vakuutettuna seka tydssaoloehdon
tayttymista. Oikeus syntyy, kun henkild on tydskennellyt vahintaan 26 viikkoa viimeisen 36 viikon aikana.
Etuutta maksetaan tyduran mukaan kolmesta kuukaudesta kahteen vuoteen. Etfuuden taso on ensimmaiset
kaksi kuukautta 75 prosenttia laskennallisesta kuukausiansiosta ja sen jalkeen 70 prosenttia. Jarjestelma
kytkeytyy vahvasti julkisen vakuutuslaitoksen tarjoamiin palveluihin. Jos oikeutta vakuutusperusteiseen
etuuteen ei ole tai se paattyy, henkild voi joutua furvautumaan viimesijaiseen toimeentulotukeen.

SAIRAUS JA TYOKYKY

Sairaus- ja tyokyvyttdmyysturvassa tydnantajalla on poikkeuksellisen laaja vastuu: tydnantaja maksaa
sairausajan palkkaa kahden vuoden ajan. Taso on vahintadn 70 prosenttia palkasta, usein ensimmaisena
vuonna jopa 100 prosenttia. Tydnantaja voi offaa palkkakulujen varalta vakuutuksen. Tydnantaja myos vastaa
kunfoutuksen ja tydhon paluun tukemisesta. Jos tyokyvyttdmyys jatkuu taman jalkeen, henkild voi siirtya WIA-
jarjestelmaan, jossa osittain tydkykyisille maksetaan kuntoutumiseen tahtaavaa etuutta (WGA) ja pysyvasti

fai vakavasti tyokyvyttomille pysyvaa etuutta (IVA). Tyottdmat ja maaraaikaisissa tydsuhteissa olevat voivat
ennen WIA-vaihetta saada sairauspaivarahaa (Ziektewet). Sairaus- ja tyokyvyttdomyysetuuksiin liittyy vahva
tukiverkko seka joustavat, tydhon kannustavat ansiorajat. Jos henkild ei kuulu vakuutuksen piiriin, han voi
jaada toimeentulotuen varaan.
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Hyvat kaytannot

Tyo6ajan joustot, 80/90/100-malli ja sukupolvisolidaarisuus

Alankomaissa yleisen osa-aikatydn seka tydajan joustavuuden yleisyyden pohjalle asettuu
tydaikojen joustavuutta koskeva lainsaadanto. Aikaisempaa joustavuusasetusta laajenfanut asetus
joustavasta tyosta (Wet flexibel werken, WFW) antoi vuoden 2016 alusta alkaen tyontekijoille
lakisaateisen oikeuden pyytad muutosta tydaikaansa, tydvuoroihinsa seka tyopaikkaansa.® Kuusi
kuukautta samalla fydnantajalla tydoskennellyt tydntekija voi asetukseen pohjaten milloin tahansa
pyytaa tydaikansa vahentamista tai lisaamista, vuorojensa tfai tydaikansa uudelleenjarjestelya

fai tyopaikan seka 1ahi- ja etatydjarjestelyjen muuttamista. Yli kymmenen tydntekijan yrityksen
tydnantajan on hyvaksyttava pyyntd, ellei tama pysty todistamaan jarjestelysta aiheutuvaa
mittavaa fappiota tai pyynnon toteuttamisen mahdottomuutta. Kynnys kieltaytymiselle on
korkea. Jos tydnantaja ei kirjallisesti vastaa pyyntdodn kuukauden kuluessa, pyyntd katsotaan
hyvaksytyksi tyontekijan sanelemin ehdoin 12

Yleisen ftydaikajoustavuuden lisaksi tydehtosopimuksiin on laajasti neuvoteltu niin sanottuja
"sukupolvisopimuksia” (generatiepact). Sopimuksilla farkoitetaan jarjestelmia, joissa tietyn ian
ylittaneen tyontekijan on mahdollista vahentaa tyodaikaansa ilman mittavaa fulonmenetysta

ja sailyttaa eldkekertymansa. Yleisin ja tunnetuin malli on niin sanottu 80/90/100-sopimus,
jossa tydntekija tekee 80 prosenttista tydaikaa, saa 90 prosenttia aikaisemmasta palkastaan

ja sdilyttaa eldkekertymansa entisellaan.!? Sopimusten ikdraja seka kaytossa olevat mallit
vaihtelevat tydehtosopimuksittain. Joillain aloilla malli saattaa olla jopa esimerkiksi 60/80/90.
My®0s velvoittavuudessa on vaihteluita: toisissa sopimuksissa tyontekijalla on aina oikeus
jarjestelman hydédyntamiseen, toisissa tydnantajan kanssa tulee neuvotella ja tama voi kieltaytya
pyynnosta.t2212 Joskus oikeus on myds rajattu vain vuorotydssa oleville, ja saman sopimuksen
alla olevat tyontekijat ovat foisinaan erilaisten jarjestelmien piirissa.

Sukupolvisopimusten nimi juontaa niiden alkuperaiseen, kaksitahoiseen tavoitteeseen:
sopimusten oli farkoitus tukea ikaantyneiden tydntekijoiden jaksamista tydelamassa ja tukea
pitkia tyduria seka mahdollistaa samalla nuorten parempi integroituminen tydmarkkinoille.
Niin tutkijat kuin palkansaajajarjestotkin ovat kuitenkin todenneet, eftei vaikutus nuorten
tydllistymiseen ole ollut mittava. Kuitenkin seka havaitut etta tutkimuksissa mitatut vaikutukset
tyontekijoiden hyvinvointiin ovat osoittaneet sukupolvisopimusten merkitysta ikdantyneiden
tydntekijoiden jaksamisen ja hyvinvoinnin yllapitamisessa. Sopimusten favoite onkin muuttunut
viime aikoina yhda enemman tydurien pidentdmiseen tahtaaviksi.1?
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FNV:n Van Willigenburgin mukaan sukupolvisopimukset ovat yleinen, laajasti hyddynnetty
kdytanto, joka koskee laajaa tyontekijdjoukkoa terveydenhoitoalalta aina feollisuuteen.1?
Sukupolvisopimus laajentaa olemassa olevaa oikeutta tydajan mukauttamiseen. Se tekee sen
tfavalla, jossa myds matalampipalkkaisilla on fosiasiallinen mahdollisuus mukauttaa tydaikaansa
ja jaksaa tydelamassa pidempaan seka saavuttaa parempi tyon ja vapaa-ajan tasapaino.
Jarjestelma on kallis tydonantajalle, joka kantaa vastuun tydaikaa vahentavan tyontekijan palkan
kompensoinnista, mutta se on koettu farpeelliseksi ja nahty toimivana.

Alankomaissa tydajan muokkaaminen tai esimerkiksi ylimaaraiset lomapaivat olivat jo aikaisemmin
usein osa ikaantyneita koskevia erityissaantoja (seniorenregelingen). Tydehtosopimuksiin

on sukupolvisopimuksen rinnalle neuvotelfu joskus edelleen esimerkiksi ikaantyneiden
mahdollisuus kieltaytya yotoista. Uusi sukupolvisopimusten malli kuitenkin maaraa ikaantyneiden
mahdollisuudesta kevyempaan tydarkeen tavalla, joka on kaikille osapuolille helpommin
ennakoifava. Muutosten rinnalla kulkee myds kuluttavan tydn tekijoille suunnattu RVU-elake,
joka tarjoaa aikaisen eldkditymisen mahdollisuuden niille kuluttavan tyon tekijdille, joille
sukupolvisopimus ei tarjoa riittavaa kevennysta.!?

FNV:n Van Willigenburg sanoo, etta Alankomaiden osaavaan tydvoimaan nojaavassa
jarjestelmassa moni erityisesti kuluttavien alojen tydnantaja pitaa kokeneet ikaantyneet
mieluummin toissa edes osa-aikaisesti kuin riskeeraa naiden tydurien katkeamisen. Toimiakseen
sukupolvisopimus vaatii koulutetun tydvoiman ja halua panostaa tyontekijoiden osaamisen
kehittamiseen sekad heidan hyvinvointinsa fukemiseen. Tyontekijilla tulee olla sellaiset taidot,
etta naitd halutaan pitaa tydssa ja kokemuksen seka osaamisen merkitys ja arvo taytyy myos
pystya yrityksissa tunnistamaan.

Sukupolvisopimuksissakin yhtena ongelmana on matalapalkkaisten tosiasiallinen mahdollisuus
pudofttaa palkkaansa edes sopimusten maaraamissa rajoissa. Halu tydajan vahentamiseen

ei tfodellisuudessa johda suoraan toteutuneisiin paatdksiin hydodyntaa osa-aikaisuuden
mahdollisuutta. Moni kantaa huolta toimeentulon riittavyydesta, ja futkimuksessa mitattu
elakoitymista koskeva toiveiden ja kaytannon ero on suurin kaikista matalapalkkaisimpien alojen
tyontekijoiden kohdalla.’?” Ongelmaa on ratkottu joissain sopimuksissa esimerkiksi jarjestelmassa
sdilytetyn palkkatason progressiivisuudella.!?®

Vaikka suorista tyollisyys- ja tyotuntivaikutuksista on erimielisyytta, jarjestelmilla, jotka
mahdollistavat fydajan mukauttamisen ja fydaikajoustot, on merkiftava vaikutus tydntekijdiden
hyvinvoinnin lisaantymiseen. Sukupolvisopimusten on todettu vahentaneen sairaspoissaoloja
seka tarvetta RVU-eldkkeelle.’” Osa-aikaelakejarjestelmien seka tydajan joustojen on

todettu lisdavan ikaantyneiden tyontekijdiden hyvinvointia kaikissa tydntekijaryhmissa,

my®&s haavoittuvimmassa asemassa olevien ryhmissd.®® Van Willigenburg korostaa, etta
sukupolvisopimusten tarjoama ensisijainen hyoty eli hyvinvoinnin ja jaksamisen lisadntyminen on
itsessaan merkityksellinen tavoite.
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Tyonantajan laaja kuntoutusvastuu ja joustavampi tyokyvyttomyys

Alankomaiden jarjestelmassa tydonantajalla on poikkeuksellisen laaja vastuu tyontekijoidensa
tfukemisesta sairausaikana seka heidan kuntouttamisensa edistamisesta. Sairastapauksessa
tydnantajan palkanmaksuvelvollisuus sailyy jopa kahden vuoden ajan sairastumisesta. Taman
jalkeen tyokyvyttdmat siirtyvat vakuutusperustaisen WIA-jarjestelman piiriin. Tyokykya arvioidaan
ansiokapasiteetin nakdkulmasta toimintakyvyn sijasta.

Tyénantajan maksaman sairausajan palkan taso on 70 prosenttia palkasta, mutta monissa
tyoehtosopimuksissa ensimmaisen vuoden maksutasoksi on maaratty 100 prosenttia. Jos
vahennetty palkka putoaa alle Alankomaiden maaratyn minimitoimeentulon, on tfydnantaja
velvollinen taydentamaan sairasajan palkan tason vastaavaksi. Tydnantaja maksaa myos
sosiaalivakuutus- ja eldkemaksut normaalisti sairausajalta.’® Moni tydnantaja ottaa sairaskulujen
varalle poissaolovakuutuksen (verzuimverzekering), joka kautta maksetaan seka palkkakulut etta
kuntoutuksesta ja tydon muokkaamisesta koituvat kulut.t32

Tyonantajalla seka tyontekijalla on vastuu kuntoutuksen foteutumisesta. Tydntekija on velvollinen
olemaan aktiivinen, myotavaikuttamaan kuntoutumiseensa seka esimerkiksi vastaanofttamaan
tarpeen mukaan mukautettua tyota. Tyonantajalla taas on padvastuu tyontekijan tilanteen
seuraamisesta ja kunfoutusprosessin foteuttamisesta. Tydnantaja on velvollinen mahdollistamaan
tyontekijan palaamisen tyohdén osittain tai mukautettuihin tyétehtavin, tai mahdollistamaan taman
tyollistyminen toiseen tehtavaan yrityksen sisalla tai sen ulkopuolella sekd maksamaan kaytetyn
kuntoutuspalvelun kustannukset. 13

Tyonantajalla on farkka, velvoittava etenemisjarjestys tyontekijan sairauden ajalle. Kuuden

viikon kohdalla sairaalle suoritetaan tyoterveyslaakarin tai tydterveys- ja furvallisuuspalvelujen
edustajan faholta ensimmainen tyokyvyn arviointi (Probleemanalyse). Jo kahdeksan viikon
sairauden kohdalla tydnantaja on velvollinen laatimaan yhdessa tyontekijan kanssa suunnitelman
tydhon paluun prosessista (Plan van aanpak). Tahan sisaltyy suunnitelma siita, miten tyontekijan
kuntoutus etenee. Se sisaltaa tarvittavat tyon mukauttamistoimet esimerkiksi tehtaviin tai
tydaikaan, mukautukset tydoloihin- ja ergonomiaan, mahdollisen kuntouttavan terapian,
tarviftavaa koulutusta seka uraohjausta. Viikon 42 kohdalla tydnantajan tulee ilmoittaa tyontekija
pitkaaikaissairaaksi UWV:lle (42e-weeksmelding).

Vuoden kohdalla tydnantaja suorittaa ensimmaisen vuoden arvioinnin yhdessa tyontekijan
kanssa (Eerstejaarsevaluatie), jossa arvioidaan kuntoutussuunnitelman toimivuutta seka
farvittavia muutoksia ja tehdaan mahdollisia korjauksia. Seuraavan kuluvan vuoden aikana yha
sairas tyontfekija saa ilmoituksen mahdollisuudesta WIA tukeen, ja tekee hakemuksen. Viikolla
@1 tydnantaja suorittaa loppuarvion (Eindevaluatie) tydontekijan tydhdnpaluun suunnitelmasta.
My®os tyoterveysladkari fai muu viranomainen tayttaa raporttiin ajankohtaiset arvionsa tydkyvysta
(Actueel oordeel bedrijfsarts of arbodienst).
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Prosessin seka erityisesti loppuarvion tekeminen huolella ja vaatimusten mukaisesfi

on tarkeaa, koska puutteellisen prosessin fai arvion tehnyt tydnantaja ei vapaudu
palkanmaksuvelvollisuudestaan. Velvollisuutensa tayttaneen tydnantajan velvollisuudet
palkanmaksuun seka kuntoutukseen paattyvat 104 viikon kohdalla. My&s sairastuneen
irfisanomissuoja sairauden perusteella lakkaa, kun tama saa oikeuden fukeen. Tyontekija, joka
tayttaa WIA-tuen ehdot, siirtyy taman tukijarjestelman piiriin.

Prosessiin panostamista yllapitaa vaatimus sen todisteftavasta ja riitftavasta toteutfamisesta.
Jatkuvan palkan maksun pelote varmistaa, etta suunnitelmia todella toteutetaan, ja etfta
tydnantaja etsii konkreettisia ratkaisuja tydontekijan tydhon palaamisen mahdollistamiseksi.

Tyonantajan vastuuta painottava seka sita akfiivisesti seuraava seka valvova jarjestelma on luonut
mittavat kannustimet ennaltaehkaisevaan tyokyvyn yllapitamiseen. Tydnantajalle kallis sairausaika

ja tyéntekijan suoja irtisanomiselta varmistavat, etta on kannaftfavampaa muodostaa efukateen
tydkykya, ergonomiaa seka tyon mukauttamista tukevia ratkaisuja kuin odottaa passiivisesti
tyontekijoiden tyokyvyttomyyttd. 34 Ennaltaehkaisyyn kannustaa suurissa yrityksissa myos se,
etta ndiden tyokyvyttomyysvakuutuksen WGA-maksun suuruuteen vaikuttaa yhtiokohtaisesti
mitattu tyokyvyttéomyysriski.* Vaikka sairaskustannuksilta voi valttyd vakuutuksella, taytyy
kuntoutusvastuu kuitenkin tayttaa.

Hyvaksytysti suoritetun sairauslomajakson jalkeen tyokyvyton saa paatdksen joko WGA-
tuesta, eli kuntoutukseen tahtaavasta pitkaaikaisesta osatyokykyisen tuesta tai taysin
tydkyvyttoman IVA-tuesta. Paatds tehdaan perustuen arvioituun ansiokapasiteettiin, joka
pohjaa siihen osaan henkildn aikaisemmista ansioista, jonka ansaitsemiseen taman katsofaan
olevan kykeneva. Arviointitapa on sidottu siis ansioihin fiukemmin kuin esimerkiksi malleissa,
jossa arvioidaan tydkykya verraten sita tyomarkkinoilla tarjolla olevaan tyohon, johon
tydkyky riittaa. Yli 35 prosenttia, mutta alle 80 prosenttia vahentynyt ansiokyky oikeuttaa
WGA-tukeen ja uudelleenintegroitumisen palveluihin, joiden tavoitteena on tydelamaan
palaaminen. Myd&s taysin tydkyvytdn, jonka odotetaan foipuvan, on oikeutettu tahan fukeen.
Ansiokyvystaan pysyvasti yli 80 prosenttia menettanyt ohjautuu IVA-tuelle, eli kaytannossa
tyokyvyttomyyselakkeelle. Myos niille, jotka jaavat 35 prosenttia tyokyvyttomyystuen rajan alle
eivatka ole siten oikeutettuja WIA-tukiin, tarjotaan kuitenkin palveluita.t3

WGA-tukea on kritisoitu monimutkaiseksi ja erityisesti pysyvan seka valiaikaisen
tydkyvyttdomyyden arviointiin sisaltyva epavarmuus on johtanut pitkiin odotusaikoihin
tukipaatoksissa. Jarjestelmaa on taas kehuttu ensi sijassa siita, ettd sen paapaino on tyohdn
kannustamisessa. Tutkimus on korostanut erityisesti WGA-tuen ansiorajojen joustavuuden
merkitystd tydhon palaamisen mahdollistamisessa.’®” Tuen keskeinen tarkoitus on rakennettu
niin, etta tyokyvyn puitteissa tapahtuva tydskentely nostaa aina henkildn kokonaistuloja. Tuki
rakentaakin kestavaa mahdollisuutta kunfoutumiseen ennemmin kuin vahtii tyokyvyttémyyden
muutoksia ja fuen oikeuksia.
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Johtopaatokset

Mita voimme oppia?

Taman selvityksen keskeisin johtopaatds on, etta verrokkimaissa kuljetaan pitkalti Suomen
kanssa vastakkaiseen suuntaan. Siind missa Suomessa aikuiskoulutusjarjestelmaa romutetaan,
tukijarjestelmista ja palveluista leikataan seka tyontekijdiden asemaa heikennetaan, muualla
ikaantyneiden erityistarpeet funnistetaan tyomarkkinaosapuolten seka valtion tasolla.
Jatkuvaa oppimista kehitetaan, kuntoutusta toteutetaan tehokkaasti ja ikdantyneille tarjotaan
tyosuhteissa turvaa, etuja ja joustoa. Vaikka muiden maiden mallit eivat missdan nimessa

ole taydellisia, ovat verrokkimaiden kaytannot kuitenkin ehdottomasti paremmassa linjassa
futkimuskirjallisuuden kanssa.

Ruoftsin ja Tanskan esimerkit osoittavat erityisesti sen, efta ikdantyneiden
uudelleenkouluttautuminen ja lapi uran tapahtuva urasuunnittelu seka taitojen jatkuva
kehittaminen tukevat seka yksilda etta tydmarkkinoita yleisesti. Koulutuspanostukset hyodyttavat
seka tyontekijaa, jonka asema tydmarkkinoilla vahvistuu, etta tydnantajia, joiden tydvoima on
osaavampaa. Erityisesti aikana, jolloin tydmarkkinat muuttuvat ja uusilla innovaatioilla on kasvava
merkitys, taitojen kehittamisen vaikutus korostuu. Tydmarkkinaosapuolten yhteinen kehitystyd
koulutuksen suuntaamiseksi seka tyonantajatahon valmius kantaa osansa kouluttautumisen ja
faitojen kehittamisen kustannuksista on rakentanut Tanskassa ja Ruotsissa jarjestelmia, jotka
luovat kaksitahoista furvaa: tydntekijat voivat luotfaa, ettd uran vaihfaminen tfai kehittyminen on
aina mahdollista, ja fydnantajat saavat kayttodnsa helposti ajanmukaisesti koulutettua tydvoimaa.
Esimerkiksi Alankomaissa tyonantajien halukkuus tarjota tydajan joustoa ikdantyneille vaatii
pohjalleen sen, efta tyontekijoihin on uran aikana panostettu. Siihen, etta tyonantaja haluaa pitaa
tydntekijan tydssaan korkeasta iasta ja jopa kohonneista kustannuksista huolimatta, vaaditaan
sellaisia erityistaitoja, jotka ovat tydnantajille arvokkaita ja jatkuvasti ajanmukaisia. Tilastojen
mukaan Alankomaissa tydnantajat tukevat tydntekijoiden osaamisen kehittamista 1api uran, jolloin
useammista muodostuu yritykselle arvokkaita avaintydntekijoita.

Alankomaat toimii esimerkkina siita, miten yli 55-vuotiaan tydvoiman hyvinvointia voidaan
tukea. Tydajan mukauttamisen jarjestelmat aiheuttavat kustannuksia, mutta toimivat silti
arvokkaana prosessing, joka mahdollistaa tyourien tosiasiallisen pidentymisen monenlaisissa
tyontekijaryhmissa. Valmiiksi joustavien tydaikojen pohjalle rakennettujen sukupolvisopimusten
kohdalla korostuu se, miten hyvinvointi ja jaksaminen nostetaan arvokkaina toiminnan keskidon.
Lisaksi tyonantajia pitkalle velvoittava sairausajan tukijarjestelma varmistaa, etta tyokyvyn
heikkenemisen ennaltaehkaisyn fai kuntouttamisen laiminlyonti ei tule tydnantajalle helpoksi.
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Ruotsissa ja myos Saksassa ikaantyneet nauttivat erityissuojaa irfisanomisuhan filanteissa.
Suomessa pitkd kokemus taas saaftaa erityisesti organisaatiomuutosten yhteydessa kaantya
ian kautfta heikkoudeksi. Ei ole selvaa, efta samanlaisen saantelyn toteuttaminen Suomessa
olisi mahdollista fai se paras vaihtoehto, mutta selvaa on, etta ikdantyneita ei voida jattaa
seka ilman tydsuhteen suojaa etta kohdennettuja ja tehokkaita palveluita, koulutusta ja tukea
tyottomyydessa, niin kuin nyt tapahtuu.

Tyottomyyden ja eldkkeen valille on myo6s rakennettava jonkinlainen silta. Saksassa ikaantyneisiin
kohdistuva pitkaaikainen palkkatuki tarjoaa tallaisen sillan, joka mahdollistaa monelle

uuden mahdollisuuden osallisuuteen uran loppupuolella. Kun tfukea taydentaa laadukas,
kokonaisvaltainen tuki ja henkilokohtainen ohjaus, on lopputulos yksiloa tukeva tfuetun
tyollistamisen malli, jolla on merkittavia positiivisia vaikutuksia erityisesti hyvinvointiin. My&s
Tanskan fleksjob-jarjestelma on toiminut erityisesti tydkyvyltaan heikentyneiden ikaantyneiden
kiinnittamisessa tydelamaan.

Suomalaisen keskustelun kannalta merkityksellistda on my&s se, etta monessa Euroopan maassa
elakeidan nostosta kayty keskustelu ei ole ollut sopuisaa. Niin Tanskassa kuin Alankomaissakin
palkansaajajarjestot ovat onnistuneesti nostaneet esiin sita, minka tutkimuskirjallisuus on jo
vakaasti todennut: keskiarvojen kautta fapahtuva elakditymisen seka elinianodotteen tarkastelu
piilottaa alleen erityisesti matalapalkkaisten, vahemman koulutettujen seka kuluttavissa
ammateissa tydskentelevien kirkkaan eriarvoisen aseman. Kun naiden elinianodote on muita
matalampi, tydssa jaksaminen huonompaa ja ferveys heikompaa, elakeian jatkuva nostaminen
aiheuttaa naihin ryhmiin kohtuutonta painetta. Elakeidan nostaminen ja tyokyvyttémyyselakkeiden
ehtojen tiukentaminen ei tata korjaa. Jarjestelmien tiukentaminen fai rankaisevuuden lisaaminen
ei tee tyokyvyttomasta tyokykyista tai kanna kuluttavien toiden tekijoita urallaan elakeikaan asti.

Tanskassa pysahdyttiin jopa kysymaan, hyvaksyyko yhteiskunta sen, ettei osa vaestosta pysty
kehityksen seurauksena nauftimaan terveista ja arvokkaista eldkevuosista. Tasa-arvotoimena
saadefttiin lopulta aikaisesta eldkkeesta niille, joiden tydurat ovat alkaneet nuorina. Nahtiin, etta
arvokkaiden ja terveiden elakevuosien tulee kuulua myds heikoimmassa asemassa oleville
tydntekijoille. Jarjestelma ei mydskaan ole valmis, vaan siihen on ehdotettu parannuksia.
Alankomaissa palkansaajajarjestot forjuivat myos yhteistydssa ja kaikesta neuvottelusta
kieltaytymalla nyt toukokuussa maan hallituksen ajaman eldkeian kiihtyvan noston.
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Yhteenveto

Tyourien pidentamisen ratkaisut

Verrokkimaiden esimerkeissa ja futkimuskirjallisuudessa korostuu selkeasti se, etta
ikaantyneisiin panostaminen kannattaa. Yli 55-vuotiailla on osaamista, fietoa ja taitoja, jotka
saadaan kayttodn kehittamalla oikein kohdennettuja, pitkajanteisesti kehitettyja panostuksia
uudelleenkouluttautumiseen ja taitojen kehittamiseen, tydolojen ja jaksamisen parantamiseen
seka terveyden ja tydkyvyn tukemiseen.®®® [kaantyneiden tyontekijdiden huomioiminen

ja tukeminen hyodyttaa parhaimmillaan niin yksilog, tyoyhteisdja, kuin tydomarkkinoita
kokonaisuudessaan.

On kuitenkin keskeista, etta tyourien pidentamiseen tahtaavat ratkaisut kohdentuvat oikein, ja
eftd niissé huomioidaan yli 55-vuotiaiden moninaisuus. Korkeasti koulutetun, hyvatuloisen tai
tyokyvyttomyysriskissa olevan, matalapalkkaisen fyysista tai kuluttavaa tyota tekevan tydurat eivat
pitene samoilla keinoilla. Pitkédlle koulutetut ja hyvatuloiset jatkavat muita fodennakdisemmin
tydssa jopa elakeian saavuttamisen jalkeen, ja taloudellisilla kannustimilla on naiden tydurien
pidentdmiseen merkittava vaikutus. Kannustimien vaikutus ei ole kuitenkaan samanlaista kaikissa
tyontekijaryhmissa. 137

Koska avustavassa, fyysisessa tydssa tai palvelualoilla tydskentelevien ja matalasti palkattujen
kohdalla lyhyemmat tyourat ovat selkea ilmid, tulisi resursseja kohdistaa erityisesti naiden
ryhmien tukemiseen. Naille tydntekijoille kasautuvat tyokyvyttdmyyden ongelmat tai tyottomyys
eivat ratkea kannustimilla tai tiukoilla tukijarjestelmilla.#® Tyburien pidentdminen vaatii myos
terveyden tukemista sekd joustavia, yksilon tarpeisiin mukautuvia jarjestelmia. *#* Joustavuutta
farjoavien jarjestelmien, kuten osa-aikaelakkeiden rajoittaminen tai tiukenfaminen ei mydskaan
ratkaise tyossa jaksamisen ongelmaa, vaan johtaa helposti vuodon tyokyvyttémyyden fai
tyottdmyyden tuille. 2 Osa-aikaisten eldakkeiden ja joustavien tydaikojen hyvinvointivaikutuksista
on selvaa tutkimusnayttoa. 43 Jaksamista tukeva tydaikojen joustavuus, tydn mukauttaminen seka
fasoltaan laadukas, yksilollinen kuntoutus ja foimiva terveydenhuolto ovat tarkeita tekijoita, kun
favoifteena on kestavat tyourat.

On myds toimia, jotka hyodyttavat varmasti kaikkia. Uraohjaus ja urien uudelleensuunnittelu
ennakoivasti, fydtehtavien mukauttaminen tyopaikoilla seka faitojen kehittdminen yhdistettyna
jatko- ja uudelleenkouluttautumisen tukeen kannattavat varmasti. *** Koulutus ja uraohjaus
ovat myos yhteydessa parempaan tyokykyyn ja kestaviin tyouriin, erityisesti silloin kun uraa

on mahdollista suunnitella kohti véhemman kuluttavia ammatteja. ** Kuka tahansa meista voi
sairastua fai vammautua kesken tyduransa, jolloin uranvaihtokin voi olla tarpeen. Saavutettava
uudelleenkouluttautuminen on parhaimmillaan myos tyokykytoimi.
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Tydsuhteen turvaa ei myoskaan kannata heikentaa, ainakaan samalla koulutuksesta

leikaten. Yksiloille on furvatftava tosiasiallinen oikeus jatkuvaan oppimiseen seka lisa- ja
uudelleenkouluttautumiseen tai uranvaihtoon.*¢ liman joustavaa, talouden ja tuotantorakenteen
muutoksiin sopeutuvaa koulutusjarjestelmaa, yksildn mahdollisuus vaikuftaa uransa suuntaan
on pieni tai tfulotasosta riippuvainen. Myds tydnantaja seka yhteiskunta laajemmin hydtyy hyvin
koulutetuista tyontekijoista seka koulutusjarjestelmasta, joka kykenee ohjaamaan tydvoimaa
sita tarvitseville aloille. Jatkuvaan oppimiseen panostaminen synnyttaa arvokkaita tyontekijdita
ja fama toimii tydnantajille kannustimena mahdollistaa pitkia uria.*’ Kokonaisvaltainen
lahestymistapa ikdantymiseen muodostaa siis hyvien kaytantojen kierteen. Duunareille
keskeista on toimiva, tydomarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin mukautuva ammatillinen lisa- ja
uudelleenkoulutus.

Suomen jarjestelma ei nykyisellaan vastaa yli 55-vuotiaiden, erityisesti heikoimmassa
asemassa olevien tyollisten seka tyottomien tarpeisiin. On kyettava kysymaan, missa

maarin yksilon vastuuta voi peraankuuluttaa maassa, jossa tydllisyystilanne on heikko,
tydelama kuluttavaa ja ikdantyneiden taitoihin tai hyvinvointiin ei tydpaikoilla panosteta.
Tyottomaksi jaadessaan ikaantynyt kohtaa puutteelliset palvelut, rekrytoijien ikasyrjinnan, seka
uudelleenkouluttautumisen mahdoftomuuden. Tyourat eivat katkea siksi, etta yksilon itsensa
puutteellisuuden vuoksi, eika tyduria saada pidennettya vain jo valmiiksi heikossa asemassa
olevia velvoittamalla, rankaisemalla fai lisadmalla yksilon vastuuta.

Kansainvalisiin esimerkkeihin katsoen voimme nahda sen voiman, joka ikadntyneisiin
panostamisella parhaimmillaan saadaan aikaan. Suomessakin tulisi tunnistaa paremmin
kokeneisiin tyontekijéihin paikantuva potentiaali sekd ymmartaa hyvinvointi itsessaan
merkityksellisena tavoitteena. Tukevien toimien tulee olla my&s sellaisia, etta ne eivat hyodyta
ainoastaan jo valmiiksi parhaiten parjaavaa inmisryhmaa. Hyvinvoiva, tyoelamassa jaksava, osaava
ja ennen kaikkea arvostettu kokenut tyontekija on kaikkien yhteinen etu.
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Liitteet

Enemman maiden
sosiaaliturvasta ja elakkeista

Tanska

Tanskan julkiset elakkeet koostuvat takuuelakkeesta (folkepension) seka tarveharkintaisista
elakkeen lisista (folkepensionens tillaeg ja aeldrecheck). Tanskassa kansaneldkeika, nykyisellaan 67
vuotta, nousee asteittain niin, ettd vuonna 1971 tai sen jalkeen syntyneille elakeika on 70 vuoftta.
Elakeikd on vuoden 2030 jalkeen sidottu 60-vuotiaan elinajanodotteen kehitykseen. Tavoitteena
on saavuttaa noin 15 vuoden fasolla sailyva keskimaarainen eldkevuosien maara.

Kansanelakkeen lisaksi on pieni, lakisdateinen saastdperustainen lisdeldke, joka rahoitetaan
kaikille fulotasosta riippumatta samansuuruisilla elakemaksuilla, joista fydnantajan osuus on

kaksi kolmasosaa ja tyontekijan yksi kolmasosa. ATP katftaa kaikki tydssakayvat seka myds suuren
osan tukien saajista. Valtio kustantaa kaksi kolmasosaa tukia saavien maksuista. Ammatilliset
elakkeet ovat pakollisia lahes kaikille palkansaajille, ja naiden kattavuus on noin 90 prosenttia
tyontekijoista. Vuonna 2020 15 prosenttia ihmisista oli myos yksityisten elakevakuutuksien piirissa.
Noin puolet elakelisista saa jotain muuta elaketta kuin kansan- ja ammatillista elaketta.

Tanskassa on myos useampia vaihtoehtoisia varhennetun elakditymisen malleja. Efferlan on
vapaaehtoinen, tyottdmyysvakuutukseen sidoksissa oleva aikaisen elakditymisen jarjestelma,
johon saa oikeuden maksamalla ylimaaraisia tyottdmyysvakuutusmaksuja tyontekijan valitsemaan
kassaan 30 yhtenaisen vuoden ajan. Jarjestelman piiriin voi siirtya 63-vuotiaana, ja nain elakdityva
saa fukitasoltaan kasvavia maksuja lakisaateiseen eldkeikaan asti. Mallilla on ollut vakaa asema
fanskalaisessa yhteiskunnassa, mufta vaadiffujen maksuvuosien maaran koroftaminen on
vahentanyt siihen oikeutettujen maaraa. Efferlon-jarjestelman alaikarajaa myos nostettiin 2013 ja
kesto rajoitettiin viidestad kolmeen vuoteen.

Tyokykyyn sidoffuja aikaisia elakkeita ovat tyokyvyttomyyselake, fertisdpension (40-59-vuotiaat)

ja ikdantyneen erillinen tyokyvyttdmyyselake seniorpension (60-65-vuotiaat). Fortidspension
-jarjestelman ehtoja on fiukennettu, mutta elakkeen piiriin siirtyvia on yha Tanskassa tasaisesti kasvava
maara. Seniorpension -elakkeen voi saada terveyssyista 20-25-vuoden tyduran tehnyt, maksimissaan
15 tunnin viikkotydhon pystyva yli 60-vuotias. Lisaksi Tanskaan on saadetty uudempi aikaistetun
elakkeen malli (fidlig pension tai Arne-pension), jonka ehtona on pitka kiinnittyminen tydmarkkinoille,
eli 42-44 vuoden tydura, tydttdmyys ja sairausjaksot mukaan lukien. Arne-elakkeen suosio on ollut
kasvusuuntaista, samalla kun effergnia hyddyntavien maara on laskenut. Elakkeeseen oikeutettujen
maara jai kuitenkin arvioita pienemmaksi, ja jarjestelmaa on arvosteltu ehdoiltaan fiukaksi.
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Sairausajalta tyosuhteessa oleva saa palkan 30 paivan ajan tydnantajaltaan, jos foisin ei ole
sovittu. Taman jalkeen 22 viikon maksimiajan sairaspaivarahan maksaa kunta. Ennen fukijakson
loppumista suoritetaan tyokyvyn arviointi ja mahdollisuus tuen maksun jatkamiseen. Pitkaan
sairaana oleva tapaa kunnan tydntekijaa saanndllisesti. Joissain tydehtosopimuksissa on

niin sanoffu 120 paivan saantd, jonka mukaan sairaan tyontekijan voi irtisanoa kuukauden
irtisanomisajalla, jos sairauspoissaoloja on vuoden aikana kertynyt 120 paivaa. Kroonisesti sairas,
joka odoftaa joutuvansa olemaan useasti pois tyosta, voi hakea oikeutta sairauspoissaolon
korvausjarjestelmaan. Tyonantaja saa niin sanotun §56 sopimuksen piirissa olevan tydntekijan
palkkakustannuksista korvauksen jo ensimmaisena poissaolopaivana.

Varsinaista tyokyvyttomyyselaketta ei Tanskan nykyjarjestelmassa saa ennen 40 vuoden

ikda. Sen mydntamiseen sisaltyy myos tydkyvyn arviointijakso. Nykyjarjestelmassa tyokyvyn
heikettya yli 40-vuotias tyokyvyton ohjataan kunfoutusohjelmaan (kesto maksimissaan 5
vuoftta), josta hanet siirretdaan eteenpain joko normaaliin tydhon, joustavaan tuettuun tydhén
(fleksjob) tai tyokyvyttdmyyselakkeelle. Aluksi jarjestelman tiukennukset vahensivat mydnteisten
tyokyvyttomyyselakepaatdsten maaraa, mutta tyokyvyttomiksi siirtyvien maarat ovat sittemmin
palanneet pitkalti entiselleen. Fleksjob-jarjestelma on kohdistettu tuetun tydllistamisen malli
niille, joilla on madaltunut tyokyky. Siihen sisaltyy tydnohjausta, koulutusta, tyon mukautusta,
sekd palkkatukea. Vuonna 2025 fleksjob-jarjestelman piirissa oli noin 35 000 miesta ja hieman
alle 56 000 naisfa. FH:n Lorentzenin mukaan fleksjob on merkittava jarjestelma, joka tarjoaa
kiinnityksen tydmarkkinoille myos niille, joiden tydkyky ei riita normaaleilla tydmarkkinoilla.

Tyottomyystukijarjestelma on Tanskassa velvoittava, mutta tasoltaan antelias.
Tyottémyysvakuutusjarjestelman piirissa olevan tyottomaksi joutuvan ansiosidonnainen paivaraha
voi olla jopa 90 prosenttia ansioista. Tyotdn tapaa kassansa tyontekijaa tydttémyyden alussa, ja
viimeistaan kuuden kuukauden tyottomyyden jalkeen osallistuu kunnan aktivointiin (aktivering).
Tuen maksimimaaran kaytettyaan henkild putoaa toimeentulotuelle (kontanthjaelp). Tuki on
velvoiftava, ja maassaolo- tai tydehdot tayttamatdn voidaan maarata yleishyddyllisiin toihin ja
laiminlydnneista tuki voidaan evata kokonaan.

Ruotsi

Ruoftsissa elakkeet koostuvat elakeviraston hallinnoimista yleisista elakkeista (allman pension).
Yleiset elakkeet jakautuvat niin sanottuun fuloeldkkeeseen (inkomstpension), joka perustuu
laskennalliseen elakemaksujen maaraan seka rahastoelakkeeseen (premiepension), jonka
suuruus maarittyy yksilon valitseman rahaston tuottojen kautta. Takuuelake (garantipension)
taydentaa elakkeen maaran takuutasolle niillg, joilla tulot ovat jaaneet pieneksi. Takuueldke on
kytkoksissa Ruotsissa asuttuihin vuosiin, ja pienenee muiden elakkeenosien kasvaessa. Ruotsissa
on lisaksi laajasti kattava, tydehtosopimuksissa neuvoteltu, taydentavien elakevakuutusten
jarjestelma. Kattavuus on jopa 90 prosenttia tydntekijoista.

Ruotsissa ei ole varsinaista saadettya elakeikaa, mutta takuuelakkeelle, taydennystuelle seka

elakeldisten asumistuelle ja rahalliselle tuelle on maaritetty elinianodotteeseen linkitetty
alaikaraja, joka muodostaa Ruotsiin niin sanotun suositellun elakeian (riktdlder). Yleisia elakkeita
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voi nostaa aikaisintfaan kolme vuotta ennen suositeltua elakeikaa. Se on nykyisellaan noin 67
vuoftta, mutta elinianodotteeseen sidotun ennusteen mukaan nuorimmille ikaluokille jopa

yli 71 vuotta. Elakdityminen on mahdollista osa-aikaisesti ja joustavasti, ja myos osa-aikaiselta
elakkeelta palaaminen kokoaikatyohon on mahdollista. Lakisaateisen tydsuhdeturvan sovellusika,
niin sanottu LAS-ika, on 69 vuotta. Henkilon tydsuhde voidaan taman jalkeen paattaa LAS:n
maaraamista ehdoista poiketen, myds ilman objekfiivista syyta.

Tyottomyystuki jakautuu vakuutusperusteiseen tyottomyysrahaan seka tiukempaan ja tasoltaan
matalampaan akfiviteettitukeen (aktivitetsstod). Tyoton, joka tayttaa tyossaoloehdon, saa
tydskennellyn ajan mukaan 66, 100, 200 tai 300 paivaa tukea a-kassasta. Tyossaoloehto on
euroistettu, ja tayftyy paasaantdisesti, jos brutfoansiot ylittavat 120 000 kruunua 12 kuukauden
tarkastelujaksolla. Maksettavan tuen suuruus on riippuvainen fulojen suuruudesta seka

kassan jasenyyden kuluneesta kestosta, ollen tasoltaan 50, 60 fai 80 prosenttia aiemmista
tuloista. Jos ty&ton ei tayta tyossaoloehtoa tukiaikana ja saa uutta a-kassan tukea, siirtyy han
tyottomyysvakuutusjarjestelman ulkopuolelle.

Tyotdn yli 25-vuotias ohjautuu jo a-kassan fuen loppuvaiheessa yleisesti Arbetsformedlingenin
tarjoamien tyollistymisohjelmien, paaasiassa tyo- ja kehitystakuun piiriin (job- och
utvecklingsgranti). Ottaessaan osaa tarjottuihin tydllistamis- ja aktivointitoimiin, tyotdn on
oikeutettu tydmarkkinatuen omaiseen aktiviteettitukeen (akfivitetsstéd). Tuki on lahtdtasoltaan
fuloperustainen, maksimissaan n. 113 euroa paivalta ennen veroja. Ne, jotka eivat ennen
tuelle joutumista olleet a-kassan jasenia, fai joiden fulot ovat alhaiset, saavat perustason

tukea (grundsbelopp), jonka suuruus on 356 kruunua paivassa (33,64 e/pv). Tuen taso laskee
porrastetusti. Maksimikesto on 450 paivaa, johon lasketaan myds ansiosidonnaisella oltu aika.

Oikeus vakuutusperustaisiin tukiin ja tuen maara perustuu henkilokohtaiseen sairauspaivarahaan
oikeuttavaan fulomaaraan (sjukpenninggrundande inkomst, SGI). SGI maaraa henkilon
oikeuden muun muassa sairausajan tukeen ja vanhempainrahaan sekd maarad maksettavan
fuen maaran. Forsakringskassa laskee henkildn paivittamien tulotietojen pohjalta
henkilokohtaisen SGI:n, joka perustuu arvioon tulevasta tai odotettavissa olevasta tulotasosta.
Tulorajan alla ihminen voi menettad SGl:nsa, ja taten oikeutensa SGI-perustaisiin tukiin, kuten
sairaspaivarahaan tai vanhempainrahaan. Noin 10 prosenfttia tyoikaisista ruotsalaisista oli vuosina
2024 ja 2025 ilman SGl:ta.

Sairausvakuutuksesta maksetffavat sairausraha (sjukpenning) ja nuorten akfiivisuuskorvaus
(aktivitetsersattning) korvasivat vuonna 2003 elakejarjestelmaan kuuluneet
tydkyvyttomyyselakkeen (fortidspension) ja sairaustuen (sjukbidrag). Kaksi ensimmaista
sairausviikkoa sairastuneen palkan maksaa tydnantaja. Taman jalkeen sairastuneen fuki siirtyy
Forsakringskassan maksettavaksi ja maara muodostuu SGl:n perusteella. Tuen maara on noin 80
prosenttia lasketusta fulotasosta. Vuoden sairaspoissaolon jalkeen tuen taso laskee 75 prosentin
tasolle. Sairaustuki on sidottu tydelamaan suuntautuneeseen kuntoutukseen (arbetslivinriktad
rehabilitering). Kokonaisuus kuvaa tyontekijan, tydnantajan, terveydenhuollon ja
Forsakringskasssan yhteistydssa tfoteuttamaa tyokyvyn arviointia ja kuntoutusta. Forsakringskassa
vastaa foimien yhteensovittamisesta, valovonnasta ja tekee paatdkset oikeudesta tukeen.
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Teoriassa kuntoutusvastuu on tydnantajalla, jolla on lakisaateinen velvollisuus aloittaa sairastuneen
tydntekijan aktivointisuunnitelman laatiminen viimeistaan kun 30 sairauspoissaolopaivaa on
tayttynyt, jos tfaman oletetaan olevan sairaana yli 60 paivaa. Suunnitelman tavoitteena on
mahdollistaa tyontekijan palaaminen tydhon ja suunnitella tarvittavat mukautukset seka tukitoimet.
Tyonantajan on mahdollista ostaa hyvaksytyilta palveluntarjoajilta kuntoutuksen tuen palveluja

ja saada 50 prosenttia kustannuksista kattavaa rahallista tukea Forsakringskassalta (bidrag

for arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstéd). Kuntoutussuunnitelman vaaditusta muodosta ei
kuitenkaan ole saadetty mitaan. Suunnitelma voi vaikuttaa tukipaatokseen. Tyontekijalla itselladn on

lakisaateinen velvollisuus edistaa omaa kuntoutumistaan.

Tyontekijan sairauspaivarahaan oikeuttavaa tydkyvyn arviointia on porrasteftu. Tyokykya
arvioidaan suhtfeessa sairastuneen omaan tydhon tfai vastaavaan/mukautettuun tydhon omalla
tydnantajalla 90 paivan ajan. Paivaan 180 asti arvioidaan tydkykya suhteessa mihin tahansa oman
tydnantajan farjoamaan tydhon, 365 paivaan asti koko tydmarkkinoihin, poikkeuksellisesta syysta
vain oman tydnantajan tydohon. Taman jalkeen tuki loppuu, jos hakija katsotaan kykenevaksi mihin
tahansa tyohén normaaleilla tydmarkkinoilla. Yli 63- ja 64-vuotiaiden tydkykya arvioidaan vain
suhteessa oman tyonantajan tydhon. Tydttdman tydkykya arvioidaan suhteessa mihin tahansa
normaalien tydmarkkinoiden tydohén koko kuntoutuspolun ajan.

Pysyvasti tyokyvyton yli 30-vuotias voidaan ohjata sairauskorvauksen (entinen
tyokyvyttdomyyseldke) piiriin, jota voi saada 66 vuoden ikaan saakka. Noin joka foinen vuosi
tyokyvyn kehitysta seurataan. Tuen on voinut vuodesta 2008 asti laittaa fauolle opiskelun fai
tydkokeilun ajaksi, sailyttaen oikeuden tukeen. Tydn kokeilemiseen on kannustin: tydssaoloajalta
voi saada 25 % tuesta vastaavan summan verottomana. My&s viiden viikkotunnin vakityd on
mahdollista, kuitenkin matalalla palkalla. Ruotsissa on myos ennaltaehkaiseva sairaspaivaraha
(férebyggande sjukpenning) sellaiselle henkildlle, joka tarvitsee tukea poissaoloon tydsta
sellaista Forskakringskassassa hyvaksyttya, l[aakarin suunnittelemaa kuntoutusta varten, joka
todennakoisesti lyhentaa fai ennaltaehkaisee tulevaa tydkyvyttdmyytta.

Saksa

Saksan elake- ja sosiaaliturvajarjestelma rakentuu pakollisten, ansiosidonnaisten
vakuutusjarjestelmien varaan, joita saatelee sosiaalilainsaadantd (Sozialgesetzbuch). Saksan
sosiaaliturvassa puoliso on vakuutettu kumppaninsa kautta.

Elakejarjestelman ydin on lakisaateinen ansiosidonnainen eldakevakuutus (Gesefzliche
Rentfenversicherung), joka kaftaa suurimman osan palkansaajista ja foimii ensisijaisena
tulonlahteena elakkeella. Jarjestelma perustuu tyduran aikana kartutettuihin eldkeoikeuksiin,
elakkeen taso maaraytyy ansioiden ja vakuutusmaksujen mukaan. Lakisaateisen jarjestelman
rinnalla toimii lagja ammatillisten elakkeiden, tydnantajien lisaelakkeiden, seka esimerkiksi
verohelpotuksin fuetun yksityisen elakesaastamisen kokonaisuus. Vuonna 2021 kayttodn otfettu
ns. fakuuelake, Grundrente, taydentaa matalia elakkeita niille, joilla on pitka tydura mutta matalat
ansiotf. Sen vaikutus on kuitenkin rajallinen, silla esimerkiksi minitdita tehneet jadvat usein takuun
ulkopuolelle.
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Elakeikd on nousemassa asteittain 67 vuoteen, muftta jarjestelma sisaltaa joustoja: varhennettu
elakdityminen on mahdollista 63 vuoden idssa vahintaan 35 vakuutusvuoden perusteella,
joskin talléin elaketta leikataan pysyvasti. Noin 45 vuoden vakuutusmaksut maksaneet voivat
jaada eldkkeelle ilman vahennyksia jo hieman yli 64-vuotiaana. Eldkeian ylittdminen ja tyossa
jatkaminen puolestaan kasvattaa elakkeen maaraa. Uusi akfivrente kannusfaa edelleen urien
jatkamiseen elakkeella: 2000 euroon asti tyotulot ovat elakeladiselle verovapaita.

Tyonantaja maksaa sairastuneelle tyontekijalle palkan yleensa noin kuuden viikon ajan, minka
jalkeen siirrytaan sairausvakuutuksen maksamaan sairauspaivarahaan (Krankengeld), joka

korvaa noin 70 prosenttia palkasta kattoon asti. Sairauspaivarahaa voidaan maksaa enimmillaan
78 viikkoa. Tyokyvyttomyysturva on Saksassa myds osa elakevakuutusjarjestelmaa. Oikeus
tyokyvyttomyyselakkeeseen edellyttaa yleensa vahintaan viiden vuoden vakuutusaikaa seka
laaketieteellista arviota tyokyvyn heikkenemisesta. Elake voidaan mydntaa osittaisena fai taytena,
ja sitda myonnetaan usein maaraaikaisena ennen pysyvaa paatosta. Tydkykya tarkastellaan
suhteessa mihin tahansa tyohon. Osatydkyvyttomalla on yksildllisesti maaratty vapaan fulon raja,
johon saakka henkil voi tienata tyotuloja vapaasti. Etuuden taso maaraytyy aiempien ansioiden
perusteella elakkeen tavoin.

Tyottomyysturva jakautuu ansiosidonnaiseen etuuteen seka farveharkintaiseen perusturvaan.
Ansiosidonnainen tydttémyysetuus (Arbeitslosengeld, ALG) perustuu tydttdmyysvakuutukseen
ja edellyttaa yleisesti 12 kuukauden vakuutusmaksuhistoriaa viimeisen 30 kuukauden aikana.
Etuuden taso on noin 60 prosenttia aiemmista neftotuloista ja sita maksetaan tyypillisesti 12
kuukautta. lkaantyneille (yli 50-vuotiaille) ansiosidonnaisen maksimikesto on huomattavasti muita
pidempi, ian mukaan 18-24 kk.

Ansiosidonnaisen jakson paatyttya tai sen puuttuessa siirrytaan tarveharkintaiseen perusturvaan,
Burgergeld-tuelle. Tuki on velvoittava. Saksaan on ajettu uutta Grundsicherung-tukea, joka
kiristaisi fuen saamisen ehtoja ja rankaisevuutta. Uusi fuki mahdollistaisi toimeentulon fuen, seka
my&s asumisen ja lammityksen fuen epaamisen ehtoja rikkoneelta. Esimerkiksi Human Rights
Watch on huomauttanut uudistuksen olevan ristiriidassa seka kansainvalisen lainsaadannon, etta
Saksan oman lainsaadannon Existenzminimum-periaatteen kanssa.
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Alankomaat

Alankomaiden elakejarjestelmaa pidetaan erityisesti kestavyydeltaan yhtena maailman parhaista.
Elakejarjestelma koostuu lakisaateisesta kansanvakuutusjarjestelmasta, seka tydmarkkinoilla
soviffavasta, l1ahes kaikki tyontekijat kattavasta ansiosidonnaisesta, taysin rahastoidusta
lisaelaketurvasta. Kansanvakuutusjarjestelman ei-tarveharkintainen vanhuuselake AOW kattaa
kaikki maassa asuvat sosiaalivakuutusmaksuja maksavat henkilot, ja sita kertyy jokaiselle kaksi
prosenttia vuodessa. Tayden eldkkeen saa 50 vuoden vakuutusajalla. Jarjestelma rahoifetaan
osin verovaroin ja osin palkansaajamaksuin. Toisen pilarin ammatilliset eldkejarjestelmat ovat
kansainvalisesti vertailtuna merkittavassa roolissa, ja ne muodostavat keskimaarin noin puolet
elakkeesta. Elakkeet ovat myos kansainvalisesti vertailtuna anteliaita, ja niiden korvausaste on
huomattavasti OECD-keskiarvon ylapuolella.

Alankomaissa ei ole lakisaateisia varhennetun eldkkeen jarjestelmia, eika myoskaan
mahdollisuutta lykata yleisen eldkkeen nostoikaa. Henkild alkaa saamaan AOW-elakettaan
saavutettuaan elakeian, joka nousee 67-vuoteen ja sidotaan sitten elinianodotfteeseen. Esitetty
elakeian kiihdytetty nouseminen on toukokuussa 2026 peruttu palkansaajajarjestdjen protestien
seurauksena. Elakeian ohittanut voi mahdollisuuksiensa mukaan jatkaa tyontekoa, ja han ei maksa
AOW-elakemaksuja ja saadut tydtulot eivat vahenna eldkkeen maaraa. Jos eldke jaa alle tayden
fason ja nettofulof ovat minimirajan alapuolella, henkild voi saada elakkeeseensa erillista lisaa.

Tyomarkkinaosapuolet ovat myds neuvotelleet raskaan tydn tekijoille erillisen varhaisen
RVU-elakkeen (Regeling voor Vervroegde Uittreding), joka vastaa Suomen tyouraelaketta.
Jarjestelmassa tydnantaja maksaa elakoityvalle RVU-elaketta, kunnes tyontekija tulee AOW-
elakeikaan. Elakkeeseen on yleisesti oikeutettu pitkan tyouran tehnyt, tydmarkkinaosapuolten
ennalta maarittamissa, kuluttavissa ammateissa tyoskenteleva henkild, jonka elakoitymiseen on
maksimissaan kolme vuotta. Ehtoa tyokyvyn heikentymisesta ei ole.

Alankomaissa on vuoden 2026 alusta tullut voimaan uusi lisdeldkesopimus. Niin sanottuun
"tulevaisuuden elakesopimukseen” (tai nieuwe Pensioenwet) siirrytaan kaikkialla viimeistaan
vuoteen 2028 mennessa. Keskeisesti ansiosidonnainen elakekertyma muuttui etfuusperustaisesta
maksuperusteiseksi, ja poikkeuksellisesti myods voimassa olevat elakesopimukset ja niissa kertynyt
elakevarallisuus tfulee muuttaa jarjestelman vaatimaan muotoon. Uusissa sopimuksissa yksilo
kerryttaa elaketta paaomana, joka muodostetaan elakkeeksi elakditymisidssa. Elakemaksut ovat
iasta rilppumattomia ja yhtenaisia, seka mahdollistavat laajemmin korkean riskin sijoittamisen.
Sopimusten kollektiivisuus kuitenkin sailyy, silla sijoittaminen tehdaan kollektiivisista varoista, ja
muodostettu solidaarisuusrahasto mahdollistaa sukupolvien valisen riskien jakamisen.

Alankomaissa hoivaa naisille kasauttava jarjestelma synnyttaa miesten ja naisten elakkeiden
mittavaa eroa. Huolena on efta, eldkeuudistuksessa muuttuva lisdelakejarjestelma syventad
eroa enfisestaan. Uusi sopimus siirtaa elakekertyman painoa varhaiseen uraan, jolloin
moni nainen on vastuussa perheiden hoivatyosta. Myods Hollannin ihmisoikeusinstituutti
(Het mensenrechteninstituut van Nederland) on antanut huomautuksen elakeuudistuksen
sukupuolittuneista vaikutuksista.
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Hollannin sosiaaliturvamalli perustuu pitkalti tydhon ja tydsuhteisiin, ja moneen etuuteen,

kuten tyottomyysrahaan, paasee kasiksi vain tydsuhteen ja siihen sisaltyvan sosiaalivakuutuksen
kautta. Tyottomyyskorvauksen (werkloosheidswet-uitkering, WW- uitkering) saaminen edellyttaa
vakuutettuna oloa, tydssdoloehdon tayttymista, seka aktiivista tydnhakua. Tyossdoloehdon
minimi, joka oikeuttaa kolmen kuukauden tyottémyysrahaan, tayttyy tydskentelemalla 25 viikkoa
viimeisen 36 viikon aikana. Yli nelja vuotta viimeisen viiden vuoden aikana tydskennellyt kerryttaa
oikeutta korvaukseen yhden kuukauden jokaisesta tydskennellystd vuodesta kymmeneen
vuoteen asti. Korvaus on keskimaarin 75 prosenttia UWV:n laskemasta "keskimaaraisesta
kuukausittaisesta tyottomyystulosta” (WW-maandloon) kahden kuukauden ajan ja laskee sitten
70 prosentin tasolle. Tuen maksimikesto on kaksi vuotta.

Sairausajalta tydnantaja maksaa palkan ja osallistuu tyontekijan kuntouttamiseen kahden
vuoden ajan. Velvollisuutensa tayttaneen tydnantajan palkanmaksuvelvollisuuden paatyttya
edelleen tydkyvyton henkild siirtyy WIA-tuen piiriin, joko osatyokykyisten WGA-tuelle tai
tyokyvyttomyyselaketta vastaavalle IVA-tuelle. Tyoton, tfai maaraaikaisessa tydsuhteessa

oleva voi saada ennen WIA-tuen piiriin siirtymista sairaspaivarahaa (Ziektewet-uitkering).
Henkild, joka ei ole sosiaalivakuutusjarjestelman piirissa ei voi saada sairauskorvauksia, vaan
putoaa toimeentulotuen varaan (bijstandsuitkering). WIA-jarjestelma maksetaan tydnantajien
maksamin sosiaalivakuutusmaksuin. Vakuutusjarjestelman ulkopuolelle jaftaytyva tydnantaja on
maksuvelvollinen kaikista tyontekijan sairausajan fuista.

Aikuisten osallistuminen jatko-opintoihin, koulutukseen, seka kursseille on korkeaa. Alankomaissa
tuetaan erityisesti yritysten sisaista kouluttautumista ja tyotekijoiden kehitystd muun muassa pk-
yritysten tyonantajille suunnatun SLIM-henkiléstdkehitysrahan kautta. Myos tydehtosopimuksiin
sisaltyy laajasti tydntekijoiden jatkuvaa oppimista fukevia koulutus- ja kehitysrahastoja,

joiden kauftta voi farpeen mukaan rahoittaa opintoja. Opintoja ja kursseja, koulutuksia,

seka vaihtoehtoisia rahoitusmahdollisuuksia voi hakea valtion, tydmarkkinaosapuolten

ja koulutuksenijarjestajien Leeroverzicht-sivustolta. Uudelleenkouluttautumisen ja

jatkuvan oppimisen paaasiallinen rahoitustapa on niin sanottu "jatkuvan oppimisen laina"
(Levenlanglerenkrediet). Laina on alle 57-vuotiaille suunnattu, 15-vuoden takaisinmaksuajan
laina korkeakoulu- tai ammattiopintoihin niille, jotka eivat ole oikeutettuja normaaliin opintojen
tukeen. Tuki kaftaa lukukausi- fai kurssimaksut, mutta ei muita kuluja. Normaali DUO:n (Dienst
Uitvoering Onderwij) opintotuki on rajattu alle 30-vuotiaille.

Huomionarvoista on my&ds Alankomaiden pakolliseen terveysvakuutukseen perustuva
terveydenhoitojarjestelma. Valtio maarittaa kaikille pakollisen vakuutuspaketin laajuuden,
mutta lisdvakuutusten ottaminen on tavallista. Vakuutusyhtididen on otettava kaikki tfuloista
ja terveydentilasta riippumatta peruslaajuisen vakuutukseensa, mutta lisavakuutuksiin
sisaltyy tuloista ja tferveydentilasta riippuva arviointi. Pienituloisten on mahdollista saada
vakuutusmaksuihin valtion maksamaa terveysvakuutustukea.
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Kansainvaliset hyvat kaytannot
yli 55-vuotiaiden tyourien tukemiseksi

Tyourien pidentyminen on ollut Euroopassa yleinen suunta. Asiaa on myos edistetty aktiivisesti,
koska tavoite on merkityksellinen niin yksilon, kuin julkisen talouden kestavyydenkin kannalta.
Suomessakin tydurat ovat pidentyneet, mutta samaan aikaan ikdantyneiden tyollisyysaste seka
toteutuneet eldkeidt ovat monia verrokkimaita matalammat.

Euroopassa tyduria on pyritty pidentamaan muun muassa nostamalla eldkeikaa, karsimalla
varhennettuja elakkeita, vahentamalla tyokyvyttomyytta seka houkuttelemalla elakeian
ylittaneita toihin taloudellisilla kannustimilla.

Toimista huolimatta monen tyo ura katkeaa: Mista tama johtuu, ja mita voimme asialle fehda?
Mita Suomen verrokkimaissa fehdaan paremmin?

Tama selvitys kasittelee Tanskan, Ruotsin, Saksan ja Alankomaiden yli 55-vuotiaiden tilannetta
tydmarkkinoilla ja heihin kohdistettuja, pidempien tydurien kannalta hyvaksi koettuja
kaytantdja. Selvityksessa esittelemme kyseisten verrokkimaiden kaytantoja liittyen muun
muassa fyosuhdeturvaan, osaamisen kehittamiseen, joustavaan tydaikaan seka kuntoutukseen.
Havaintoja on tehty tfutkimuskirjallisuuden, tilastojen seka asianfuntijoiden haastattelujen
pohijalta.

Selvitys tarjoaa nakdkulmia muun muassa silhen, miten muissa maissa rakennetaan parhaillaan
monia sellaisia ratkaisuja tyourien pidentamiseksi, joita Suomessa romutetaan. Esimerkiksi
ikaantyneiden tilanne on tunnistettu verrokkimaissa paremmin, ja heihin kohdistetaan lisaa
resursseja ja pitkajanteisempia tukitoimia. Hyvinvointi ja fasa-arvo on funnistettu tarkeina
tekijoina ja niiden tavoittelu on keskeista osassa toimista.

Voisimmeko Suomessakin tehda jotakin toisin?
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