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Johdanto

Tassa dokumentissa nostamme esiin SAK:n hallitusohjelmatavoitteisiin vaalikaudelle
2027-2031 liittyvia positiivisia kasvuvaikutuksia. Toimenpiteita ja niiden vaikutuskanavia
on monia erilaisia. Osa edistaa tuottavuuden kasvua, osa tydllisyytta ja osa vahvistaa
julkistaloutta.

Yhteista tavoitteille on se, ettei niista juuri puhuta. Julkistalouden tilanne on hankala.
Sen vuoksi liian moni sellainen toimenpide sivuutetaan, joista syntyy kustannuksia nyf,
muftta jotka maksaisivat itsensa takaisin korkojen kera myohemmin. Vedotaan siihen,
efta Suomella ei ole varaa. Harvemmin kukaan kysyy, onko Suomella todella varaa
laiminlydda pitkan tahtaimen kasvuedellytyksia ja heikentaa hyvinvointivaltiomme
peruspilareita.

Julkistalouden ongelmia ei voi kuitenkaan vahatella. Kasvutoimien ja velkaantumisen
ristipaineessa on vaikea tasapainotella kansallisella tasolla. Sen vuoksi Suomen on oltava
akfiivinen edunvalvoja Euroopassa, jotta pystymme paikkaamaan ja taydentamaan
kansallisesti tehtyja leikkauksia myos EU:n rahoituksella. Jatkossa tarvitsemme
rakennerahastoja enfista enemman, jotta Suomi sailyy elinvoimaisena ja pystymme
rahoitfamaan esitettyja kasvukokonaisuuksia ja niiden foimia. Meidan on puolustetftava
esimerkiksi EU:n sosiaalisista rahoitusta ja edellyteftava, etta kilpailukykya tukeville
rahoitushankkeille asetetaan jarkevat ja reilut kriteerit.

Orpon-Purran hallituksen aikana on kokeiltu yhdenlaista talouspolitiikan linjaa, jonka
tulokset ovat jaaneet laihoiksi. Olisiko nyt aika kokeilla jotain uutta?
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Luottamuksen ja tulevaisuudenuskon
palauttaminen ovat kasvun edellytys

Ongelma: Tyomarkkinoihin kohdistuneet heikennykset ja sosiaaliturvaleikkaukset ovat
horjuttaneet tydmarkkinoiden toimintaa ja satojentuhansien ihmisten toimeentuloa.
Tyomarkkinoiden tasapaino on jarkkynyt poliittisten muutosten seurauksena.

Tama on nakynyt tydriitoina ja lakkoina. Samaan aikaan kdyhyys on lisaantynyt ja tuloerot
kasvaneet. Epavarmuus tydelamassa ja toimeentulossa nakerfavat ihmisten luoftamusta
fulevaan, mika heikentaa kotimaista kysyntaa ja hidastaa talouskasvua.

Ratkaisu: SAK esittaa, efta ylilyonnit korjataan, jotta Suomi sailyy Pohjoismaisen
hyvinvoinfivaltion fiella. Taman yhteiskuntamallin keskeisia tekijoita ovat
tyomarkkinaosapuolien ymparille rakentuneet tydomarkkinat, kattavat palvelut seka
sosiaaliturvaverkoft, jotka kannatftelevat farpeen mukaan. SAK:n eduskuntavaalitavoitteissa
olemme esittaneet useita toimenpiteita, jotka tasapainotftavat tydomarkkinasopimista ja
kohtuullistavat tyottdmyys- ja sosiaalifurvan tasoa.

Vaikutus kasvuun: Kun tyontekijoiden luottamus vahvistuu ja asema paranee, farve
varautua pahan paivan varalle pienenee. Ihmisilla on jalleen mahdollisuus kuluttaa

enemman, jolloin kotimainen kysynta elpyy ja investointien kannattavuus paranee.

On arvioitu, etta kysynnan puute on talla hetkella kasvun merkittavin este.

Pohjoismaisissa tutkimuksissa on havaittu, etta tydmarkkinamalli, joka perustuu
vahvoihin tydehtosopimuksiin ja jarjestaytymiseen, kirittaa yritysten uudistumista ja
edistaa tuottavuuden kasvual. On osoitettu, etta tydntekijoiden tydmarkkina-aseman
heikentyminen on yksi syy talouden epasuotuiselle kehitykselle?. Pohjoismaisen
hyvinvointiyhteiskunnan mallissa tydmarkkinat foimivat mainettaan paljon paremmin.
Alakohtaiset tydehtosopimukset ovat lainsaadantoa joustavampi tapa raataldida
tyoehtoja eri alojen tarpeisiin. Turvaverkot ja kattavat julkispalvelut ovat tarkeita
tekijoita yhteiskunnan kriisinsiefokyvyn kannalta ja niiden ansiosfa tarpeenmukaiset
tyomarkkinasiirtymat ovat mahdollisia. Pohjoismaisessa mallissa tulo- ja varallisuuserot
pysyvat maltillisina, mika tukee kasvua yhteiskunnassa?.
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Koulutus ja osaaminen ovat
tuottavuuskasvun tarkeimmat tekijat

Ongelma: Viime vuosien aikana tehdyt julkistalouden sopeutukset ovat heikentaneen
mahdollisuuksia kouluttautua ja yllapitada osaamista. Orpon-Purran kaudella
ammatilliseen koulutukseen ja vapaaseen sivistystydohon on kohdistunut mittavia
saastoja. Vaikka tyottomien maara on lisaantynyt valtavasti, tydttdomien mahdollisuuksia
opiskella on rajattu monimutkaisella ja vaikeasti ennakoitavalla tavalla.

Lisaksi aikuiskoulutustuki on lakkautettu, minka vuoksi alanvaihto tai osaamisen
paivittaminen on fehty erittain vaikeaksi.

Ratkaisu: SAK on esitfanyt lukuisia keinoja kehittaa nuorten ja aikuisten osaamistasoa,

ja parantaa sita kautta tyollisyystilannetta ja fuottavuutta. Ammatillisessa koulutuksessa
nuorille on tarjottava kokopaivaista lahiopetusta. Tyottdmien opiskelumahdollisuuksia on
lisattava. SAK esittaa, etta tyoton saa opiskella vapaasti, kun tayttaa tydnhakuvelvoitteensa
ja osallistuu osoiteftuihin palveluihin. SAK esittaa myos TUTKE2-ohjelmaa, jossa
perusasteen koulutuksen varassa olevia aikuisia ohjataan ja tuetaan suorittamaan
ammatillinen futkinto. Aikuiskoulutustuen filalle SAK esittaa korvaavaa jatkuvan oppimisen
tukea, joka on jarjestelmana tehokkaammin kohdennettu ja edullisempi*.

Tukea kohdennetaan esimerkiksi tydvoimapula-aloille ja matalasti koulutetuille, minka
lisaksi opiskelu tapahtuu ensisijaisesti osa-aikaisen tydskentelyn ohessa.

Vaikutus kasvuun: Tuottavuutta parantavat innovaatiot edellyttavat, etta niiden tekijalla
on koulutusta ja osaamista. Uudistavia ideoita syntyy ja niita foteutetaan kaikilla tasoilla
tyopaikoilla. Koulutus vaikuttaa fuottavuuden kasvuun myos innovaatioiden syntymisen
jalkeen: innovaatioiden kayttodnotto on tehokasta, kun tyontekijoilla on tarvittava
osaaminen®¢. Osaamiseen panostaminen on edellytys tuottavuuden kasvulle.

On esitetty, efta Suomen falouskasvu uhkaa tyrehtya jopa kokonaan,

ellei osaamis- ja koulutustasoon panosteta’®.

Koulutustason parantaminen on ajankohtaista juuri nyt, koska parlamentaarisen
yhteisymmarryksen mukaan T&K-investointeja fullaan kasvattamaan Suomessa
huomattavasti fulevina vuosina. Kun turvaamme koulutetun ja osaavan tydvoiman
saatavuuden, voimme maksimoida T&K-investoinneista saatavat hyodyt?.
Koulutukseen ja osaamiseen panostaminen on myos vaikuttavaa tyollisyyspolitiikkaa®.
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Oikeudenmukainen vihrea siirtyma
uudistaa taloutta

Ongelma: [Imastonmuutos ja luontokato asettavat rajoja Suomelle niin kansallisesti kuin
globaalisti. Ne haastavat uudistamaan elinkeinorakennettamme kestavyyden rajoihin.
Vihrea siirtyma ja kilpailukyvyn vahvistaminen edellyttavat sita, etta Euroopassa tehdaan
satojen miljardien vuotuisia lisdinvestointeja. Suomenkin investointitarpeet ovat valtavia,
vahintaan useita kymmenia miljardeja®!.

Vaikka ilmastopolitiikka on valttamatonta, se ei ole johdonmukaista, koska osasta
ilmastotoimia on peruuteftu. Olemme jaamassa jalkeen kansallisista ja osittain myos
EU-tason sitoumuksistamme. Poukkoileva politiikka asetfaa myos vihrean siirtyman
investoinnit vaakalaudalle, mika on huono asia, koska ne loisivat Suomeen uusia
tyopaikkoja ja kasvattaisivat viennin hiilikadenjalked2.

Ratkaisu: Suomen on pidettava kiinni vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitteesta,
jatkettava paastovahennystoimia kaikilla sektorilla seka edistettava kunnianhimoista
ilmastopolitiikkaa EU:ssa. Vihreasta siirtymasta saatava kilpailuetu ja vientimahdollisuudet
edellyftavat vakaata ja uskottavaa ilmastopolitiikkaa. Lisaksi tarvitsemme tukimuoftoisia
politiikkkatoimia, jotka nopeuttavat yritysten uudistustahtia. SAK esittaa vihreaan
siirtymaan maaraaikaisia suoria TKI- ja investointitukia. Naihin tukiin on liitettava myos
velvoittavia sosiaalisia kriteereita.

Elinkeinorakenteen murrokset, kuten vihrea siirtyma, vaikuttaa myos tydelamaan.
Jotta siirtyma tapahtuu oikeudenmukaisesti, siihen liittyvat tydllisyysvaikutukset ja
osaamisfarpeet pitaa tunnistaa, ennakoida ja ratkoa. Tarvitsemme fukitoimia erityisesti
tyopaikoilla tapahtuviin muunto- ja taydennyskoulutuksiin. Kansallista ilmastopolitiikan
suunnittelua pitaa faydentaa toimialakohftaisilla tyollisyys- ja osaamistarvekartoituksilla.

JATKUU SEURAAVALLA SIVULLA »»
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»»> JATKOA EDELLISELTA SIVULTA

Vaikutus kasvuun: Suomen talouskasvulle on haitallista, jos valttamattomia
muutoksia fehdaan jalkijunassa tai pakon sanelemana. Vihrean siirtyman teknologiat
ovat 1alla hetkella suomalaisyritysten kilpailuetu, ja niille on kysyntaa myaos
vienfimarkkinoilla. Tuoreiden laskelmien perusteella vihrea siirtyma tukee vientia
esimerkiksi kemianteollisuudessa, metsateollisuudessa, metalliteollisuudessa ja
elektroniikkateollisuudessa. Kohdemarkkinoissa korosftuvat faas Aasian, Tyynen
valtameren ja Lahi-ldan valtiot.®

Sitoutuminen kunnianhimoiseen ilmastopolitiikkaan ja sen edistaminen lisaa Suomen
kilpailukykya. Taman on arvioitu olevan jopa talouskasvun jatkuvuuden edellytys 415,
Samalla investoinnit, joiden avulla foteutamme vihreaa siirtymaa, luovat uusia
hyvalaatuisia tyopaikkoja Suomeen. Esimerkiksi EK:n selvityksen mukaan kyseiset
investoinnit luovat seuraavan 30 vuoden aikana liki 20 000 tyopaikkaa vuosittain1é.
Suomella ei ole varaa jattaa tekematta ilmastotekoja ja hyotya niiden kasvuvaikutuksista.

lImastopolitiikan laiminlydminen lisaa myos julkistalouden riskeja. Jollei Suomi tayta
EU-velvoitteitaan muun muassa maankayttosektorin tai liikenteen paastdvahennysten
osalfa, uhkaa meita miljardiluokan lasku kompensoivien paastovahennysyksikdiden
ostojen kautta™8, [ isaksi Suomi voisi menettdaa EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen
ohjelmarahoitusta satojen miljoonien edesta. Kyse on siis valinnasta: haluammeko kasvua
vai seuraamuksia?
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Tyollisyyspalvelut on aika
nostaa Pohjoismaiselle tasolle

Ongelma: Tyottomyysluvut ovat Suomessa korkealla, muftta tydllisyyspalveluiden
rahoitustaso matalalla. Tyollisyyspalveluiden rahoitusta on jopa leikattu. Tyottomat eivat
saa sellaista apua ja palvelua, joka olisi tyollistymisen kannalta olennaista. Tama nakyy
esimerkiksi siten, etta tydllisyyspalveluiden asiakkaaksi paasee tydttomista yha harvempi,
vaikka tyottomyys on kasvanut jyrkasti®?,

Ratkaisu: SAK esittaa, efta tyollisyyspalveluiden rahoitusta lisataan asteittain 180
miljoonalla eurolla, jotta rahoitus saadaan vastaamaan palveluiden kasvavaa tarvetta.
Palveluiden rahoitusmallia on myds muutettava, jotta tyollisyysalueilla voidaan oftaa
kayttoon koko palveluvalikoima. Tyollisyyspalveluissa on tarpeen kehittaa myds tekoalyn
kayttoa ja sahkdisia palveluita. SAK on esittanyt myos keinoja, jotka parantavat tyottomien
opiskelumahdollisuuksia ja tyokykypalveluja.

Vaikutus kasvuun: Suomessa merkittava osa tyottomista tyonhakijoista on rakenteellisesti
tyottomia, erityisesti pitkdaikaistyottomia?®. Rakenteellinen tyottdmyys ei valttamatta
alene nopeasti, vaikka kasvu olisi ripeaa, koska tassa ryhmassa tyottémien terveydentila
ja osaaminen on voinut heikentya.

Tyollisyyspalvelut ovat tarkea tekija rakenteellisen tyottomyyden vahentamisessa.
Palvelut my&s parantavat tydmarkkinoiden tfoimintaa. SAK:n esitykset vastaavat pitkalfi
selvitysta, joka tehtiin TEM:n joustoturvamallin osalta. Sen mukaan resursointi palveluihin
vahvistaisi pitkalla aikavalilla julkistaloutta®. Tama johtuu siita, etta kattavampien
tyollisyyspalveluiden avulla korkeampi tyollisyys ja kasvu tuottaisivat julkistalouteen
menolisayksia enemman verotuottoja.

SAK:n esittamat osaamisen kehittamisen toimenpiteet edistavat myos tyollisyytta.
Matalasuhdanteen aikana avoimia tyopaikkoja on vahemman ja tyollistyminen on
vaikeampaa, joten nyt on juuri oikea aika paivittaa tyottomien koulutus- ja osaamistasoa.
Nain turvaamme sen, efta kasvun kaynnistyessa meilla on riittavasti osaavaa tydvoimaa,
eika sen puute muodosta pullonkaulaa, kuten ennen tfaantumaa usein esitettiin 2,
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Kasvua ja tuottavuutta tyohyvinvointiin
ja tyokykyyn investoimalla

Ongelma: Ennaltaehkaisevat toimet, joita tyopaikoilla tfehdaan tyoturvallisuuden

ja tyoterveyden kehittamisen eteen tana paivana, eivat ole riittavan laadukkaita tai
toteudu kaftavasti. Tydelaman muuttuessa esiin nousee myos uudenlaisia tyokykyyn

ja tyoterveyteen liittyvia ongelmia. Esimerkiksi psykososiaalisen kuormituksen

maara on kasvanut, ja ilmastonmuutos aiheuttaa uudenlaisia tyoturvallisuus- ja
tyoterveysriskeja. Myos tydtapaturmat, tuki- ja lilkkuntaelinsairaudet ja muut yleiset
tydkyvyn ja fydhyvinvoinnin haasteet ovat edelleen olemassa. Jos tydkykyyn ja
tydhyvinvointiin liittyviin ongelmiin ei puututa paremmin, tydelaman laatu heikkenee,
tyokyvyttdmyysjaksot yleistyvat ja pitenevat, jolloin myos niista aiheutuvat kustannukset
nousevat. Tydkykyyn ja tydhyvinvointiin sijoitetut eurot fuottavat moninkertaisesti takaisin
niin tyopaikoilla kuin koko yhteiskunnassa.

Ratkaisu: Tyonantajat huolehtivat tyoturvallisuuteen ja tyoterveyteen liittyvista
velvoitteista vahintaan lainsaadannon minimitason mukaisesti. Valmistelu ja seuranta
toteutetaan tyopaikoilla hyvassa yhteistoiminnassa henkiloston edustajien kanssa.
Taman tueksi tydsuojelun valvontaviranomaisten resursseja on lisattava nykyisesta.

SAK esiftaa tydturvallisuuslainsaadannon tasmentamista: lainsaadannossa tulee tunnistaa
tydsta johtuvan psykososiaalisen kuormituksen ja ilmastonmuutoksen aiheufttamat haitat.
Tydnantajat on velvoitettava valttamaan ja vahentamaan kyseisia kuormitus-

ja riskitekijoita.

Ammatillisen kuntoutuksen kriteereita on farkasteltava, jotta kuntoutukseen paasy
helpottuu. Samalla on etsittava keinoja mielenterveysongelmien ennaltaehkaisyyn
ja hoitoon niin, efta myds nuorten tydokykyhaasteet huomioidaan, ja ongelmiin on
mahdollista saada apua varhaisemmassa vaiheessa.
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Vaikutus kasvuun: Tyohyvinvoinnin ja tydterveyden edistaminen vaikuttaa
luonnollisesti myonteisella tavalla niin ihmisiin kuin tydnantajiin, mutta myds laajemmin
talouteen. Pienillakin parannuksilla saattaa olla miljardiluokan positiiviset vaikutukset
kansantalouteen.?

Tyokyvyn ja tydhyvinvoinnin edistaminen vaikuttaa kasvuun monella eri tavalla?,

Kun sairaudet, ammattitaudit ja tydtapaturmat vahenevat, tyohon osallistumisaste on
korkea, mika vaikuftaa suoraan kasvuun. Hyva ferveys ja tyokyky tarkoittaa usein sita, etta
kiinnittyminen tydmarkkinoihin on vahvempaa, jolloin mydnteiset vaikutukset nakyvat
seka tydtuntien efta tyollisten maarassa. Elakeian noustessa tydkyvyn ja tydhyvinvoinnin
edistdminen ovat todellisia keinoja turvata mahdollisimman eheét ja pitkat tydurat?.
Tata peraankuulutettiin myos viimeisimmassa elakesopimuksessa?. Suomen vaeston
ikdantyessa on valttamatonta, efta mahdollisimman moni kykenee tyoskentelemaan
myos varttuneemmalla ialla. Tydkyvylla ja tydhyvinvoinnilla on yhteys myos tydn
tuotftavuuteen ja tydtehoon 2, Sairaana tyoteho on alhaista, mikd heikentad myos
luovuutta ja innovatiivisuutta.

Tyoterveyteen ja tydhyvinvointiin panostaminen on nahtava investointing, joka vahentaa
menoja tulevaisuudessa. Tyollisyystilanteen parantuminen saa aikaan talouskasvua, jolloin
myos veropohija ja verotuotot kasvavat. Ennaltaehkaisevat ja varhaisen vaiheen palvelut
ovat usein myds kustannustehokkaita.
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Maahanmuutto tukee kasvua,
jos kotoutuminen onnistuu

Ongelma: Maahanmuuftto vahvistaa vaestorakennetta, mutta asettuminen osaksi
suomalaista yhteiskuntaa ei fapahdu itsestaan. Maahan muuttaneiden koulutusta ja
osaamista ei aina tunnisteta ja puutteellinen kotimaisten kielten osaaminen rajoittaa
osallistumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja tybelamaan. Maahanmuuttoa on
vaarinkaytefty keinona alentaa palkkatasoa ja heikentaa tydoloja, jolloin maahanmuuttajat
voivat itsekin paatya rikoksen uhriksi.

Ratkaisu: SAK on esittanyt, etta kotoutumispalveluja ja kielikoulutuksia lisataan, ja
myos fyonantajien on kannettavat naista vastuunsa. Lisaksi SAK on esittanyt laajaa
toimenpidekokonaisuutta tydmarkkinarikollisuuden kitkemiseksi, mika on valitettavan
yleista monilla niilla aloilla, joilla iso osuus tydntfekijoista on maahanmuuttajia.

Vaikutus kasvuun: Valtfaosa maahanmuuttajista on nuoria, jolloin maahanmuutto lisaa
tydikaista vaestoa. Tama luo edellytyksia talouskasvulle Suomessa?®. Jos Suomessa
olisi korkeampi tydllisyysaste, se aufttaisi julkisia palveluita ja vakauttaisi etuuksien
rahoituspohjaa. Tydikdisen vaeston kasvu ei yksin riita, vaan tydomarkkinoiden on
auettava myos maahanmuufttajille 3. Tutkimukset osoittavat, ettd kotoutumispalvelut
ovat paaasiassa vaikuttavia ja julkistaloudelle kustannushyotysuhteeltaan tuottoisa

investointi3?.

Erilaisissa selvityksissa on farkasteltu maahanmuuton vaikutuksia kasvuun ja
julkistalouteen. Jos nettomaahanmuutto on noin 10 000 henkilda, supistaisi se
kestavyysvajetfta arviolta prosenttiyksikon verran. Euroissa tama tarkoittaa liki kolmea
miljardia32. Kuten edelld on todettu, maahanmuutto ei kuitenkaan yksin ratko
ongelmia, vaan maahanmuuttajien pitaa myds kotoutua®. Saatavuusharkinnan
avulla maahanmuuton maaraa saadaan hillittya ja vastaamaan tarpeeseen, jolloin
kotoutumispalvelujen tarve pysyy hallittuna.
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Tulokehykset ja yritystukien karsiminen
parantavat verojarjestelmaa ja
kannustimia

Ongelma: Valtionfaloutta suunnitellaan nykyisin menokehyksien varaan. Tama
tfarkoittaa sita, etta julkisia menoja valvotaan asettamalla niille katto. Jarjestely on kankea
suhdannepolitiikan kannalta. Kehysmenettelyssa ei huomioida sita, miten julkisen
sektorin tulot kehittyvat. Koska kehys saatelee menoja mutta ei tuloja, kannustaa se
tekemaan politiikkkaa verojarjestelman kautta eli valtion tuloja supistaen. Julkistalouden
kestavyyden kannalta veronkevennykset ja verojarjestelman poikkeukset ovat
ongelmallisia, koska fulot ja menoft vaikuttavat julkistalouden tasapainoon yhta paljon.
Tilannetta kuvaa hyvin tuoreet arviot, joiden mukaan Suomen verojarjestelma sisaltaa
erilaisia veromuotoisia tukia yhteensa 183 kappaletta®*. Osa naistd tuista on kasvulle
selvasti haitallisia .

Ratkaisu: Menokehysten rinnalle pitaa luoda valtion tulokehykset. Tallaisessa jarjestelyssa
veronkorofukset kasvattavat menokehysta, ja vastaavasti veronkevennykset pienentavat
sita. Jarjestely vastaisi paremmin myds EU:n saantdjenmukaista julkistaloudenpitoa. SAK
esittaa, etta kehyksiin jatetaan riittavan suuri varaus myos suhdannepolitiikalle, ja julkiset
investoinnit rajataan kehyksen ulkopuolelle.

SAK on esittanyt myds yritystukien karsimista, joista enemmistd on toteutettu
verohuojennusten kautta. Yritystukien painopistetta on syyta vieda suoriin fukiin, jolloin
tukitoimenpiteet ovat lapinakyvampia. Yritystukien saamisen edellytyksena rahalle pitaa
vaatia myds enemman vastinetta littamalla niihin erilaisia sosiaalisia ehtoja3¢.

Vaikutus kasvuun: Tulokehysten lisays mahdollistaisi sen, efta politiikkatoimia voisi
kohdentaa kasvun kannalta nykyista tehokkaammin. Hyva verojarjestelma on riittavan
selkea ja yksinkerfainen. Tulokehykset ehkaisisivat uusien veropoikkeusten kehittamista, jota
voi pitaa kasvun nakdkulmasta suotavana. Muutoksen mydta veropohjat pysyisivat laajoina
ja verokertymat korkeina, eikd verorasitus kasautuisi kohtfuuttomasti yksittaisiin kohteisiin®.
Verosopeutuksen suosiminen on ylipaataan tarpeen, koska tutkimustiedon valossa tama
heikentaa talouskasvua vahemman kuin menoleikkauksiin perustuva sopeutus 383

Investointien rajaaminen kehysten ulkopuolelle kannustaa siihen, ettei pitkan aikavalin
kasvumahdollisuuksia torpata lyhytnakdisella politiikalla. Kehyksien suhdannevaraus
mahdollistaisi puolestaan sen, etta faanfuman aikana voidaan ehkaista paremmin
valiaikaisten ongelmien pitkittymista ja muuttumista rakenteellisiksi 4941,
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Tyontekijoiden osallisuus
parantaa fuottavuutta

Ongelma: Tyontekijoilla on usein paras kaytanndn ymmarrys ja nakemys siita, miten
tyOpaikan prosessit, fuotteet ja palvelut foimivat. Tata osaamista ja hiljaista tietoa
hyodynnetaan aivan lilan vahan, vaikka kyse on merkittavasta mahdollisuudesta parantaa
fuottavuutta ja kehittaa toimintaa. Tyontekijat voivat pitaa parannusehdotusten ja
ideoiden esittamista risking, jos heilla ei ole kokemusta osallisuudesta, arvostuksesta

ja turvallisuudentunteesta tyopaikalla. Kukaan ei halua innovoida itseaan tyottomaksi.
Tama kasvun ja huolien ristiriita on todennettu myos SAK:n kyselytutkimuksissa: moni
tyontekija nakee esimerkiksi tekoalyn suhteen mahdollisuuksia parantaa tyota, mutta
silfi enemmistd suhtautuu kielteisesti sen kdyton lisdaamiseen 2. Tydolosuhteilla ja
johtamiskaytannailla on ratkaiseva merkitys siind, uskaltavatko tai haluavatko tyontekijat
kertoa havainnoistaan fuottavuuden tehostamiseksi.

Tyoelama on yhteispelia tyontekijoiden ja tydnantajien valilla, vaikka viime kadessa
paatdsvalta yleensa tydnantajalla. Viisas tydnantaja kuulee tyontekijditaan, koska heilla
on usein ainutlaatuista fietoa tydn kehittamiskohdista. Tasta huolimatta tydntekijdilla on
vain harvoin mahdollisuus osallistua heita itseaan koskevien paatosten valmisteluun

ja tekemiseen, mika johtaa passivoitumiseen ja muutosvastarintaan. Valitettavasti
suomalaiset tydnantajat suhtautuvat verrokkimaitamme kielteisemmin yhteistydhon. 4
Tyontekijoiden osallisuuden ja tydelaman luottamuksen edistamista ei voi jattaa
vapaaehtoisuuden varaan.

Ratkaisu: Tuottavuuden ja talouskasvun vahvistaminen edellyttaa, etta tyontekijdiden
osaaminen ja kaytanndn kokemus hyddynnetaan jarjestelmallisesti tyopaikoilla.

Tama tarkoittaa tyontekijoiden aitoa osallisuutta tydon, tyoprosessien ja teknologisten
muutosten suunnittelussa ja paatoksenteossa. Tyontekijoiden osallisuus on keskeista
erityisesti digitalisaation ja tekoalyn kayttéonotossa tydpaikoilla.

SAK esiftaa, etta tyontekijoiden ja henkildstoedustajien vaikutusmahdollisuuksia
vahvistetaan heita koskevissa muutoksissa. Kun tyontekijat kokevat tfulevansa kuulluiksi ja
voivansa vaikuttaa, muutos tfukee tuottavuuden kasvua ja kilpailukykya.
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Kolmikantaisesti valmisteltu uusi kansallinen tydelaman kehittamisstrategia on tydelaman
kehittamisohjelma, jonka foimenpiteet tahtaavat tuottavuuden ja tydhyvinvoinnin
lisaamiseen tyopaikoilla. Se on kaynnistettava fulevalla hallituskaudella.

Yhteistyd tyopaikalla tapahtuu usein luottamushenkildiden kautta, jonka takia SAK on
esittanyt keinoja vahvistaa luottamusmiesten asemaa. Lisaksi SAK esittaa, etta koko
henkildston osallisuutta edistetaan parantamalla tyontekijoiden hallinfoedustusta.

Vaikutus kasvuun: Tyontekijoiden osallistumisen ja tyopaikan luottamuksen vaikutuksia
on futkittu vuosien saatossa paljon ja fulokset ovat paaosin positiivisia. Henkiloston
osallisuudella on havaittu olevan voimakas yhteys esimerkiksi siihen, kuinka
todennakadisesti yritys kehittdd uusia innovaatioita*4. Yksilon mahdollisuudet vaikuttaa

ja muokata tydtaan on yhteydessa tydkyvyn seka tydhyvinvoinnin yllapitoon ja sita
kautfta tyourien pituuteen?®. Korkea tyollisyysaste ja tydtuntien maara edistaa puolestaan
talouskasvua. Myos hallinfoedustuksella on havaittu olevan Suomessa positiivisia
vaikutuksia tyon tuottavuuteen, ja kansainvalisesti jarjestelman on todettu edistavan
samanaikaisesti tydhyvinvointia, palkkatasoa ja tydnantajan kannattavuutta4é4.
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Reilua kilpailua lisaamalla
markkinat ovat renki eika isanta

Ongelma: Suomi on pieni maa ja pieni markkina. Sijainfimme on syrjainen ja kiclemme
harvinainen. Suomen talous on altis epaterveelle markkinoiden keskittymiselle. Jos
markkinat keskittyvat, haitallisten vaikutusten riski on suuri. Esimerkiksi monopolissa on
mahdollista markkinavoimalla nostaa tuotteiden hintatasoa ja heikentaa laatua, eika ole
painefta uudistua. Tyontekijoiden maara ja palkkataso uhkaavat jaada monopolissa myos
alhaiseksi kilpailtuun markkinatilanteeseen verrattuna.

Suomen taloudesta mittava osa on edelleen myos harmaan talouden piirissa, ja
osalla toimialoista on jopa maan tapa favoitella kilpailuetua laittomasti tydntekijoiden
kustannuksella. Naiden syiden takia kunniahimoinen kilpailupolitiikka tulee pitaa
Suomessa riitftavan korkealla tasolla.

Ratkaisu: Suomessa on tehty 2000-luvulla tarkeitd kilpailupolitiikkkaa koskevia
uudistuksia, mutta markkinavalvojan otto-oikeus, eli mahdollisuus tutkia lilkkevaihtorajat
alittavia yrityskauppoja, uupuu edelleen. Tama furvaisi sen, etta kaikkiin haitallisiin
yrityskauppoihin olisi mahdollista puuttua. Jos kilpailurikkomusten sanktioita
kiristettaisiin samassa yhteydessa, yrityksia saisi ohjattua paremmin kohti reilua

kilpailua. Kilpailupolitiikka ei kuitenkaan saa estaa yritysten yhteistydta tyoperaisen
hyvaksikayton kitkemiseksi. Painvastoin kilpailuviranomaisen tulisi oftaa aktiivisempi rooli
yhteiskunnallisesti valttamattoman yhteistydn mahdollistajana. Julkisten hankintojen
valvontfavastuita on myos paivitettava, jotta laatutekijat ja sosiaaliset kysymykset tulevat
huomioiduiksi.

SAK:n esityksista moni on yhteydessa kilpailupolitiikkaan. Esimerkiksi yritystuilla voi

olla markkinoita vaaristava vaikutus, jolloin fallaisten tukien karsinta edistaa reilua ja
markkinaehtoista kilpailua. Yhta lailla SAK:n esitykset tydomarkkinarikollisuuden ja harmaan
talouden kitkemiseksi edistavat reilua kilpailua: tyontekijoiden oikeuksien loukkaukset ja
veronkierto luovat perusteetonta kilpailuetua vastuullisten tyonantajien kustannuksella.
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Vaikutus kasvuun: Tutkimuksissa on havaittu, etta kilpailupolitiikalla on jo itsessaan
tuottavuutta lisdava vaikutus“®. Tarve tehostaa kilpailupolitiikkaa entisestaan on kuitenkin
kasvava: kilpailun puute on arvioitu esimerkiksi yhdeksi syyksi sille, efta T&K-investoinnit
jadvat vahaisiksi4?. Kun T&K-menojen maaraa lisataan parlamentaarisen sopimuksen
mukaisesti, naista investoinneista pitaa saada kaikki hyoty irti.

Julkisten hankintojen kestavyyden valvonnalla seka ohjauksella on mahdollista

tukea vihreaa siirtymaa ja laadukkaiden tyopaikkojen syntymista. Kilpailullisilla
markkinoilla tyollisyys ja palkkataso ovat tavallisesti korkeampia, mika hyodyttaa myos
julkistaloutta®%st, Julkisten hankintojen avoin tilastointi voi myos edistaa hankintojen
kilpailullisuutta. Pienillakin parannuksilla on suuret vaikutukset, koska hankintojen volyymi
on vuosittain yli 40 miljardia euroa.

Tyémarkkinarikollisuuden ja harmaan talouden yleisyydesta on tehty verrattain vahan
tutkimusta, ja olemassa olevat tutkimukset anfavat ilmidista epatarkan kuvan. Esimerkiksi
Suomen taloudessa harmaan falouden osuudeksi on arvioitu 2,5-20,0 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen®, Euroissa tallainen vaihteluvali tarkoittaa noin 7-56
miljardia. Arvioiden epatarkkuudesta huolimatta luvut ovat valtavia, mika tarkoittaa

sifa, etta tyomarkkinarikollisuuden ja harmaan talouden torjumisesta saaftavat fuotot
ovat hyvin suuria. Nain ollen tehokkailla keinoilla tydmarkkinarikollisuuden ja harmaan
talouden torjuminen voi tuottaa satoja miljoonia euroja verotuottoja. Harmaan falouden
supistaminen kasvattaa samalla my&s virallisen talouden kokoa.
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Rakentaminen on elvytettava
vuosien kanveesista

Ongelma: Rakennusala on karsinyt viime vuosina poikkeuksellisen syvasta taanfumasta.
Samaan aikaa Orpon-Purran hallitus on ajanut asuntopolitilkkan ahtaalle leikkaamalla
esimerkiksi korkotukilainavaltuuksien fasoa, lakkauttamalla Valtion asuntorahaston ja
jattamalla asumisoikeusasunnot oman onnensa nojaan. Nama politiikkatoimet ovat myos
inhimillisesti kestamattomia: kodittomuus ja haatdjen maarat ovat kaantyneet kasvuun 54,

Ratkaisu: SAK:n esittamat ratkaisut eivat kumoa kaikkia tehtyja muutoksia, vaan
kohtuullistavat tilannetta ja kohdentavat asuntopolitiikkaa tfehokkaammin. Esityksilla
parannetaan esimerkiksi yleishyodyllisten asuntotuottajien taloudellista asemaa,
kohdennetaan asuntotuotantoa ja ehkaistaan segregaatiota, yhteensovitetaan
rakentamista ja likennesuunnittelua seka edistetaan fonftitarjontaa. Toimet eivat
kuitenkaan poista asuntopolitiikan tarvetta: takausvaltuuksia on tarve lisata ja

lahivuosina painopiste fulee asetftaa korjausrakentamiseen ja erityisryhmien asuntoihin.
Asuntopolitiikan liikkkumatilaa on kaventanut eniten tilastoinfitavan muutos, jonka mukaan
asuntopolitiikassa kaytetyt valtionfakaukset lasketaan osaksi valtionvelkaa.

Tasta tilastokaytannosta pitaa luopua.

Vaikutus kasvuun: Asuntopolitiikkaan panostaminen olisi suhdannepoliittisesti
kannattavaa. Rakennusalan ahdinko on heikentanyt kasvua viime vuosina useiden
miljardien edesta, ja samalla tyollisyysaste on laskenut noin 40 000 henkilolla®s. Vaikka
asunforakentamisen fuki lasketaan osaksi valtionvelkaa, fuesta ei makseta juurikaan
korkoa. Tuen turvin kaynnistetyista rakennushankkeista syntyy valtiolle kuitenkin satojen
miljoonien edesta verotfuloja alan verointensiivisyyden vuoksi®é.

Asuntopolitiikka on myos yhteydessa tyomarkkinoihin, kaupungistumiseen ja
segregaatioon. Suomen vuotuisen asuntotarpeen on arvioitu olevan noin 35 000
kappaletfta, mutta viime vuosina taso on jaanyt tasta puoleen®’. Asuntotuotannon
elvyttamiselld ehkaisemme asuntopulaa tulevaisuudessa. Tama parantaisi tfydvoiman
likkuvuutta ja mahdollistaisi kaupunkiseutujen kasvun, mika edistaa talouskasvua®.
Asuntopolitiikka on lisaksi keino ehkaista segregaatiota ja furvata koti myos heille,
jotka ovat syrjaytyneet yksityisiltd asuntomarkkinoilta?.
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