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Johdanto

Suomi on kohdannut viimeisen vuosikymmenen aikana poikkeuksellisia shokkeja, joissa
on menetetty korkean fuottavuuden tyopaikkoja ja liiketoiminfaa. Rakennemuutoksista
foipuminen on usein hidasta. Tutkimuskirjallisuuteen nojaten voi silti olettaa, etta ilman
erityisia toimiakin Suomen falous palautuu kasvu-uralle. Talouskasvun kaynnistamiseksi ei
ole kuitenkaan olemassa taikaseinaa fai hopealuotfia.

Monilta tahoilta on alkanut fulla ehdotfuksia foinen toistaan paattdmammista
"kasvutoimista”. Elinkeinoelama on vaatinut miljardiluokan veronkevennyksia muun

muassa yhteiso- ja perintoveroon. Elinkeinoelaman vaatimuksia ei ole hidastanut edes
julkisen falouden kestavyysvaje tai sen aikaisemmin esille tuoma huoli velkaantumisen
jatkumisesta. Hallituksen kohtuuttomat leikkaukset ovat vaistamatta pahentaneet vallitsevaa
matalasuhdannetta. Tahan farvitaan nyt muutos.

Kasvun kirittamisessa tarkein elementti on inhimillinen paaoma, kuten panostukset
koulutukseen. Koulutukseen kohdentuneet saastot vaikuttavat jo nyt merkittavasi
tydikaisen vaeston mahdollisuuksiin kehittaa osaamistaan. Lisaleikkaukset hidastaisivat
falouskasvua ja lisaisivat tyottomyytta. SAK on esimerkiksi esittanyt, etta lakkautetun
aikuiskoulutustuen filalle tulisi luoda uusi jarjestelma tfukemaan tyduran aikana
suoriteffavaa kouluttautumista.

Hallitus on tahan mennessa tekemillaan toimilla heikentanyt tydntekijan asemaa ja
romuftanut vuosikymmenia jatkuneen yhteistydn seka neuvottelun perinteen. Tilalle
on tullut yksipuoleista sanelua, ja vain tydnantajien farpeita kuunnellaan. Toimien myota
tydmarkkinat ovat historiallisessa kaaoksessa ja luottamus katfeissa.

Orpon-Purran hallitus on toteutfanut myds ennennakemattéman maaran leikkauksia
sosiaaliturvaan. Leikkausten arvioidaan lisaavan lapsiperhekdyhyydessa elavien lasten
maaraa 17 000 lapsella. Erityisesti leikkaukset yleiseen asumistukeen ja tyottomyysturvaan
seka etuuksien indeksijaadytykset heikentavat jo valmiiksi pienituloisten perheiden
toimeentuloa ilman merkittavia tyollisyysvaikutuksia. Elinkustannusten nousu,
arvonlisaveron korotfukset ja heikentynyt foimeentulo lisdavat epavarmuutta ja
foivotfomuutta pienituloisissa perheissa. Lasten kokema koyhyys on yhteydessa
suurempaan riskiin jaada ilman toisen asteen tutkintoa, saada maksuhairiomerkinta ja
jaada tyoelaman seka koulutuksen ulkopuolelle.
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1. Verotuksen uudistamisella kasvua

Haaste: Julkisessa faloudessa on merkittava kestavyysvaje, joka asettaa rajoitteita
veropolitiikalle. Veronkevennykset eivat ole realistisia. Verotusta voi uudistaa siten, efta se
fukee nykyista paremmin kasvua ja vahvistaa julkista taloutta. Erilaiset verotuet vaaristavat
paaomien kohdentumista ja yritysrakennetta.

Ratkaisu: Listaamattomien yhtididen osinkoverotuksen korjaaminen esimerkiksi
valtiovarainministerion ehdottamalla tavalla kasvattaisi verotuottoja noin 500 miljoonaa.
Nykyinen verotuki kannustaa yrityksia keradamaan nimenomaan aineellista paaomaa, vaikka
aineeton paaoma olisi parempi fapa kasvaa. Muutos alentaisi listautumiskynnysta.

Perintoverotuksen sukupolvenvaihdoshuojennuksen poisto kasvattaisi verotuottoja

180 miljoonaa euroa. Tama poistaisi kannustimen pitaa yrityksen omistus keskitettyna
perheelle, jolloin kynnys hakea kasvua ulkopuolisen rahoituksen avulla madaltuisi. Yrityksen
kasvun kannalta voi olla parempi, etta yritykselle haetaan ulkopuolista osaavaa omistajaa.

Yrittajavahennyksen poisto vahentaisi verotuksesta johtuvaa eroa palkka- ja yrittajatyon
valill, jolloin tydntekomuoto valikoituisi verotuksen sijaan fehokkaamman foimintamallin
mukaan. Verotuki yrittajyydelle kannustaa teettamaan yrittajalla sellaistakin tyota, joka
kannattaisi teettaa palkkatyona. Muutos kasvattaisi verotuottoja 130 miljoonaa euroa.

2. Yritystukien parempi kohdennus

Haaste: Yritystuilla furvataan huoltovarmuutta, fasataan kansainvalista kilpailua,
taydennetaan rahoitusmarkkinoita ja ohjataan yritysten toimintaa. Yritystuet ovat tarkein
elinkeinopolitiikkaa foimeenpaneva instrumentti, joten niita fulee kohdentaa paremmin.

Ratkaisu: Valtion padomasijoituksissa ja yritysrahoituksessa painopistetta tulee kohdistaa
startupien ja kasvuyritysten rahoitukseen seka myohemmille rahoituskierroksille. Tama
johtuu siita, etta markkinaehtoisen rahoituksen pullonkaulat ovat suurempia naissa yritysten
elinkaaren vaiheessa. Valfion padomasijoituksista valtaosa pitaisi kohdentaa rahastojen
kautta, koska ne kanavoivat enemman yksityisia varoja. Ylimaaraisista tfuloutuksista ja valtion
omaisuuden myymisesta fulee pidattaytya, koska kyse on silmankaantétempusta julkisen
talouden kestavyyden parantamiseksi. Erityistehtavayhtididen kehittamisen yhteydessa ei
pida tinkia yhtididen ydintehtavista fai markkinaneutraalin foiminnan furvaamisesta. Lisaksi
julkisen rahoituksen edellytykseksi on asetetftava sosiaalisia ehtoja. Esimerkiksi korostunutta
yritysvastuuta, uusia tyopaikkoja fai investointeja on vaadittava ainakin osalfa julkista fukea
saavilta yrityksilta.
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3. Aikuisten oppimismahdollisuuksia
on kehitettava

Haaste: Ammatilliseen koulutukseen kohdentuneet saastot vaikuttavat merkittavasti
aikuisten mahdollisuuksiin parantaa osaamistaan tyouran aikana. Ongelmaa pahentaa
entisestaan aikuiskoulutustuen lakkautfaminen. Hallitus leikkasi vuonna 2024 ammatillisen
koulutuksen rahoitusta 120 miljoonalla eurolla, mika heikentaa koulutuksen jarjestajien
toimintaedellytyksia. Leikkaukset vaarantavat alueellisen koulutustarjonnan riittavyyden,
kaventavat jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia ja heikentavat huoltovarmuutta. Uhkana
on, etta yritykset, kunnat ja hyvinvoinfialueet eivaf saa farvitsemiaan ammattiosaajia.
Tyoelama karsii jo nyt osaajapulasta.

Ratkaisu: Aikuisten koulutusmahdollisuuksia on lisattava ja siksi lisaleikkauksia ei pida enaa
tehda. Suurin osa ammatillisen koulutuksen opiskelijoista on aikuisia. Ammattiosaajat
farvitsevat myds tulevaisuudessa mahdollisuuksia vaihtaa tyouralla suuntaa fai hankkia
lisad osaamista mm. hyddyntamalla oppisopimusta. Tydurien pidentyessa ja tydelaman
vaatimusten muuttuessa osaamisen jatkuva kehittfaminen on valttamatonta. Tarpeet
kasvavat nopeammin kuin niihin suunnattu rahoitus. Kustannuksia ei voi jattaa vain
tyontekijoiden tai tydnantajien vastuulle. Puolivaliriihessa on tehfava paatds kaynnistaa
laajempi valmistelu aikuiskoulutuksen tulevaisuudesta koko koulutusjarjestelmassa.

4. Sovitellun tyottomyysturvan suojaosa
palautettava tyollisyyden lisaamiseksi

Haaste: Suojaosien on todettu parantavan kokonaan tydttémien kannustimia oftaa
vastaan osa-aikaista tai lyhytkestoista tydta. Satunnaista ja osa-aikaista tydta tekevien
tyottdmien osuus kasvoi huomattavasti, kun tydttomyysturvan ja asumistuen suojaosat
ofettiin kayttoon. Esimerkiksi palvelualoilla ja terveydenhuollossa tyottdomyyden aikainen
tydskentely yleistyi selvasti. Tyottomyyspaivarahan suojaosa poistettiin 1.4.2024

Ratkaisu: Suojaosien poistamisella on vahainen vaikutus tyollisyyteen, ja se on jopa
heikentanyt tyottémien kannustimia ottaa vastaan lyhytkestoista tyota. Sovitellun
tyottdmyysturvan suojaosan poistamisella on ollut negatiivisia tyollisyysvaikutuksia
erityisesti naisvaltaisilla aloilla. Suojaosan palauttamisella on positiivinen tyollisyysvaikutus.
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5. Mielenterveysperusteiset
sairauspoissaolot alas

Haaste: Mielenterveysperusteisia sairauspoissaolopaivia on vahintaan 6 miljoonaa joka
vuosi ja ne maksavat menetettyna tydpanoksena yli miljardi euroa. Tydsta ja tyooloista
johtuva psykososiaalinen kuormitus on mittava tydsuojeluriski. Heikentyneen tydssa
jaksamisen lisaksi sen aiheuttamat sairauspoissaolof ja tyokyvyttomyyselakkeet ovat
suuri kustannusera. Nykyisessa tyosuojelulainsaadannossa ei esiteta riittavan selkeasti
foimenpiteita haitta- ja vaaratekijoiden ennaltaehkaisemiseksi ja vahentamiseksi
tydelamassa.

Ratkaisu: Saatetaan voimaan STM:n kolmikantaisessa kuormitusjaostossa vuonna

2024 valmistellut tyoturvallisuuslain tasmennykset seka asetus tydn psykososiaalisista
haifta- ja vaaratekijoista. Tama edistaisi tfyopaikkojen ennaltaehkaisevia toimenpiteita.
Muuftoksilla olisi vaikutusta tydurien pituuteen ja fuoftavuuteen seka sairaspoissaolojen ja
tyokyvyttomyyselakkeiden maaraan.

6. Tyovoimapalveluihin
maaraaikainen valtionavustus

Haaste: Tyovoimapalveluiden siirto valtiolta kunnille on suuri muutos ja vaikuttaa laajasti
tyottomiin ja tydnantajiin. Suomen tyollisyystilanne on huono ja nopeaa kaannetta parempaan
ei ole nakyvissa. Tyollisyyspalveluihin ei ole osoitettu heikosta tilanteesta huolimatta
lisarahoitusta, vaan painvastoin sita on leikattu osana palkkatuen ehtojen kiristamista.
Valtionavustus turvaa, etta tyollisyysalueet pystyvat kayttamaan kaikkia tyollistamiskeinoja.
Vajaan rahoituksen takia esimerkiksi palkkatuen kayttd on lahes mahdotonta, mika heikentaa
pitkdaikaistyottomien tydllistymista.

Ratkaisu: Tyollisyysalueille on osoitefttava madraaikaista tyollisyyspalveluihin kohdennettua
valtionavustusta vuosille 2025-2026 yhteensa 80 miljoonaa euroa. Panostuksella tuetaan
tyollisyyspalveluiden rakentamista ja nopeutetaan talouden kasvua seka tyollisyytta.

>>
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7. Tyovoimapalveluiden palveluprosessin
uudistuksessa valuvikoja

Haaste: TEM valmistelee lakimuutoksia fydvoimapalveluiden palveluprosessia ja yksityisen
tyonvalityksen fiedonsaantia koskevien hallitusohjelmakirjausten toteuttamiseksi.
Tyotarjousten velvoittavuuden lisaaminen ei ole tarpeellinen eika olennainen tekija
tydllisyyden edistamisessa. Tyotarjousten lahetfaminen tukee tyottdmien tydnhakua ja niita
pitaisi farjota enemman, mutta naiden ei tule olla velvoittavia eika sisaltaa sankfioita.

Ratkaisu: Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli pitda lahtokohtaisesti sisdllaan neljan
tydpaikan hakuvelvoiffeen kuukaudessa. Tyotarjousten maaraa on lisattava. Tydnhakijan
fulee itse paaftaa, mitka avoimet tyopaikat ovat hanen kokemuksensa ja osaamisensa
kannalta tfarkoituksenmukaisimmat.

8. lImasto- ja energiasuunnitelmien vastattava
hiilineutraalisuus 2035 -tavoitteita

Haaste: Paastokuilu hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi on 19 Mt CO2-ekv.
lIman merkittavia lisatoimia metsa- ja maankayttosektorilla Suomi ei saavuta EU-
paastovahennysvelvoitteita. Lisatoimia farvitaan myos taakanjakosektorilla.

Ratkaisu: Hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttaa taakanjakosektorilla muun
muassa kevyen polttodljyn jakeluvelvoitteen nostoa ja polttfoaineveron huojennuksen
perumista. Nama toisivat myos lisatuloja valtiolle. Tukia fossiilisesta lammityksesta
irtfautumiseen pitaa jatkaa kohdennetusti pienituloisille ja matalamman keskitulon
kotitalouksille. Maatalouden ymparistotuet tulee kohdentaa nykyista vaikuttavimpiin
foimiin, kuten turvemaiden paastdjen vahentamiseen.

Puun hakkuiden on oltava tutkitun tiedon mukaisella kestavalla tasolla. Muun muassa
puun polttoa energiakaytoksi on vahennettava ja muutettava metsalaki puiden hakkuita
koskevien ika- ja lapimittakriteerien osalta. On edistettava myos teknisten hiilinielujen
kayttoonottoa. Metsanomistajille tulee suunnata vaikuttavia toimenpiteita, jotka
mahdollistavat luonnontilaisen metsan maaran kasvun. Maankayton muutosmaksu on
ofettava kayttdoon ja raivaus on tehtava luvanvaraiseksi.

8 SAK:N KEHYSRIIHITAVOITTEET 2025 28.2.2025



9. Syrjinnan kieltojen selkeyttiminen
raskaus- ja perhevapaasyrjinnassa

Haaste: Raskauteen ja perhevapaisiin perustuva syrjinta on erittain yleista. Tilastokeskuksen
vuoden 2024 selvityksen mukaan joka neljas raskaana oleva kokee syrjintaa. Talla hetkella
lainsaadanto ei riittavan tehokkaasti suojaa syrjinnalta tai mahdollista siihen puuttumista.

Ratkaisu: Nykyiseen tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 2 ja 5 kohtaan tulisi lisata maininnat
maaraaikaisuuksista, raskaudesta, synnytyksesta ja vanhemmuudesta.

10. Kaannetty todistustaakkasaannos ja jalkisuoja
perhevapaalta paluun jilkeen

Haaste: Maardaikaisuuksiin ja perhevapaalta palaamiseen liittyy erityinen syrjinnan riski.
Naissa tilanteissa syrjityn oikeussuojaa tulee parantaa.

Ratkaisu: Nykyisin kddnnettya todistustaakkaa sovelletaan raskaus- ja
perhevapaasyrjintatilanteissa silloin, kun on kyse raskaana olevan tai perhevapaata
kayttavan henkilon irfisanomisesta. Tata pitaisi soveltaa myds perhevapaalta paluun jalkeen.

11. Tyonantajan selvitysvelvollisuus
maaraaikaisuuksien yhteydessa

Haaste: Tyonantaja voi paattaa, efta raskaudestaan ilmoittaneen tydntekijan
maaraaikaisuutta ei jatketa. Jos hanen hoitamaansa tehtavaan palkataan uusi maaraaikainen
tyontekija, kyse on raskaussyrjinnasta. Tydnantaja ei ole velvollinen antamaan alkuperaiselle
tyontekijalle selvitysta siita, mita tehtavalle tapahtuu tai miksi hanen maaraaikaisuuttaan ei
jatketa. Kaytannossa tama voi johtaa siihen, etftei syrjitty fieda tulleensa syrjityksi.

Ratkaisu: Tasa-arvolain 10 §:n 2 momenttiin tulisi lisata edellytys tydnantajan antamasta
kirjallisesta selvityksesta maaraaikaisuuden paattymisen syista tai palvelussuhteen

jatkamatta jattamisesta. Muutos koskisi tilanteita, joissa maaraaikainen tyontekija tulee
raskaaksi tai jaa perhevapaalle. Hallinnollinen taakka olisi pieni.

>>

28.2.2025 SAK:N KEHYSRIIHITAVOITTEET 2025 %



12. Tyosuojeluviranomaisten edellytysten vahvistaminen

Haaste: Tyosuojeluviranomaisille on osoitettu uusia tehfavia ja heidan valvottavanaan

on yli 100 saadosta. Samalla resursseja on leikattu, jonka seurauksena tarkastusten
kokonaismaara on laskenut. Tarkastukset tyollistavat enemman, koska tapaukset ovat
vaikeampia, esimerkiksi tfydvoiman hyvaksikayttoon ja ulkomaalaistaustaisen tydvoiman
kayttoon liittyvat vaarinkaytokset. Lisaksi tyosuojeluviranomaisen valvottavaksi saadettiin
paikallisten tydehtoja koskevien sopimusten valvontavelvollisuus. Osoitettu 200 000 euron
lisamaararaha on riittamaton turvaamaan edes tasta uudesta fehtavasta

aiheutuvaa resurssitarvetta.

Ratkaisu: Lakiin perustuvien tydehtojen seka terveellisten ja turvallisten tydolojen merkitys
yksiloille, yrityksille ja valtiontaloudelle on merkittava. Tyosuojeluviranomaisten edellytyksia
fulee vahvistaa. Taman lisaksi on peruttava lahivuosiksi suunnitellut noin miljoonan euron
budjettileikkaukset.

13. Tyomarkkinarikollisuuden kitkeminen

Haaste: Vanhentumis- ja kanneajat ovaf nykyaan liian lyhyita, koska tyorikosten ja

niihin liittyvien tydaikariitojen selvittaminen on poikkeuksellisen vaikeaa ja prosessit
kestavat pitkaan. Talla hetkella esimerkiksi alipalkkaus, ylipitkat tyopaivat ja puutteet
ty&aikakirjanpidossa jaavat helposti eri valvontajarjestelmien valimaastoon. Niissa
fapauksissa, joissa asia huomataan, seuranta ja rangaistus jaavat vajaiksi. Kiinnijaamisriskin
ja rangaistusasteikon on olfava riittavan kovia, jotta syntyy aito pelote.

Oikeusjarjestelman taytyy tukea uhria silloin, kun hanen tyonantajansa syyllistyy
tyoperaiseen hyvaksikayttodn. Palkkaturvassa saatavat jaavar usein saamatta.
Enimmaismaara on kaytannossa liilan pieni, hakuaika on vain kolme kuukautta ja kasittelyajat
saaftavat olla pitkia. Lisaksi muutoksenhaku on farpeettoman monimutkaista.

Ratkaisu: Rikosten vanhentumisaikoja ja tydsuhteeseen perustuvien tydaikasaatavien
kanneaikoja tulee pidentaa, jotta yha useampi tyomarkkinarikos saadaan fuomittua ja
palkkasaatavat perittya. Tydrikosten rangaistusasteikkoja tulee koventaa. Palkkaturvan
hakuaikaa fulee pidentaa, enimmaismaaraa koroftaa ja hakemusten kasittelya nopeuttaa
seka muutoksenhakua uudistaa.

Hyvaksikaytettyjen tydntekijdiden asemaa ja oikeussuojaa on parannetftava tasmentamalla
rikoslain tyorikoksia koskevia saannoksia. Esimerkiksi alipalkkaus ja tydehtojen polkeminen
fulee katsoa nykyista useammin rikoksiksi. Tyontekijoiden tydperaista hyvaksikayttoa

harjoittavien tydonantajien mahdollisuus jatkaa liiketoiminfaa on estettava muun muassa
tehostamalla ja laajentamalla liiketoimintakiellon seka yhteisdsakon kayttoa tyorikosten osalta.
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14. Tyonantajien vastuuta rekrytoitujen ulkomaalaisten
kielikoulutuksesta lisattava

Haaste: Tyo- ja osaamisperusteisen maahanmuuton onnistuminen edellyttaa maahan
muuttavien parempaa kiinnittymista yhteiskunftaan, missa keskeista on kielitaifo.
Ongelman ydin on, efta tyon perusteella maahan muuttavat ulkomaalaiset eivat kuulu
kotoutumispalveluiden piiriin. Kotoutumiskoulutus on tyottomille tydonhakijoille tarkoitettu
tydvoimapoliittinen koulutuskokonaisuus, johon sisaltyy kieliopinnot.

Kielitaidon merkitys korostuu erityisesti vuorovaikutusta edellyttavissa toissa,

kuften sote-alan ammateissa, joissa on huomioitava asiakas- ja pofilasturvallisuus.
Kielikoulutuksella ja tydelaman pelisaantoja koskevalla koulutuksella ennaltaehkaistaan
syrjintaa ja hyvaksikayttoa seka edistetaan maahanmuuttajien kotfoutumista ja
kiinnittaytymista yhteiskuntaan.

Ratkaisu: Talla hetkelld maahanmuuttajien kieli- ja tydelamatietouden lisddminen on
yksittaisten tydonantajien hyvan tahdon varassa. Maahanmuufttajille tulee farjota laadukasta
kielikoulutusta ja tiefoa Suomen tydelaman pelisadanndista maahanmuuton perusteesta
rippumatta. Tydnantajan on kustannettava ja jarjestettava ulkomaisen tyontekijansa
kielikoulutus vahintaan silloin, kun tyontekija rekrytoidaan suoraan EU- tai ETA-maiden

ulkopuolelta.
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