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Sopimus vuoden 2025 tyoeldakeuudistuksesta
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Johdanto

Tyomarkkinoiden keskusjarjestot ovat tehneet tdman sopimuksen mukaisen ratkaisun
seuraavaksi tyoelakeuudistukseksi. Sopimus on jarjestéjen yhteinen ehdotus valtioval-
lalle.

Jarjestdjen neuvottelut ovat perustuneet paaministeri Petteri Orpon hallituksen pyyn-
toon esittada tarpeelliset toimet hallitusohjelmassa todettujen tyoeldkepoliittisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Hallitus on tasmentanyt jarjestoille esittdmaansa pyyntoa syk-
sylla 2023 siten, ettd muutosten tulee vahvistaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla noin
0,4 prosenttiyksikkda suhteessa bruttokansantuotteeseen, mika vastaa noin 1 miljardia
euroa.

Taman sopimuksen mukaisten muutosten vaikutuksia on arvioitu valtionvarainministeri-
0ssd, sosiaali- ja terveysministeriossa ja Eldketurvakeskuksessa. Jarjestojen kasityksen
mukaan hallituksen asettamat tavoitteet saavutetaan sopimuksen mukaisilla muutok-
silla.

Elaketurvakeskus, Tyoeldkevakuuttajat Tela ry, valtionvarainministerio ja sosiaali- ja ter-
veysministerio ovat osallistuneet ratkaisun valmisteluun.

Jarjestot ovat tehneet tdman sopimuksen olettaen, ettd sen mukaiset sadadésmuutokset
valmistellaan vakiintuneen tavan mukaisesti yhdeksi hallituksen esitykseksi sosiaali- ja
terveysministeriossa kolmikantaisesti siten, etta lainvalmistelun yhteydessa ei valmis-
tella muita tdahan ratkaisuun liittymattomia sdadésmuutoksia, joista jarjestot eivat ole
yhta mielta. Lisdksi jarjestot ovat sopimusta tehdessaan olettaneet, ettd myéhemmin
taman vaalikauden aikana hallitus vie eteenpdin vain sellaisia hallitusohjelmaan sisalty-
mattomia tyoelake-etuuksien ja muun tydeldkelainsdadanndn muutoksia, joista on osa-
puolten yhteisymmarrys.

Sijoitustuottojen nostaminen

Seuraavat muutokset koskevat vain tyontekijan eldkelain tarkoittamaa elakejarjestel-
maa:

Tuottovaatimuksen osaketuottosidonnainen osuus nostetaan 30 prosenttiin. Tuottovaa-
timuksessa otetaan huomioon kaikilla sdannellyilla markkinoilla kaupankaynnin koh-
teena olevat osakkeet. (tyontekijan eldkelaki 168 §).

Vanhuuselakerahastoja taydennetaan jatkossa ilman puskurointia osaketuottosidonnai-
seen lisdvakuutusvastuuseen. Vanhuuseldkevastuisiin siirretadn vuosittain (1 vuoden



viiveelld) niin sanotut iv4-korotukset ilman ala- ja ylarajaa riippumatta siita, onko osake-
tuottosidonnainen lisdavakuutusvastuu positiivinen vai negatiivinen vuoden vaihtuessa.
Mikali vuosittaiset iv4 -korotukset ovat viitena perakkdisena kalenterivuotena negatiivi-
sia tai 10 kalenterivuoden tarkastelujaksolla kumulatiivisesti merkittavasti negatiivinen,
osapuolet sitoutuvat tarkastelemaan mahdollisia elakerahastojen taydentamissaantdjen
tasmennystarpeita.

Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun vuotuisen muutoksen perustetta lasketta-
essa osakkeiden keskimaardisestad vuosituotosta vahennetaan 1 prosenttiyksikko, rahas-
tokorko ja taydennyskerroin. (tydontekijan elakelaki 168 §).

Rahastoonsiirtovelvoitteessa sovellettavan tdaydennyskertoimen kaava on jatkossa seu-
raava (STM:n hyvaksymat laskuperusteet):

0,288 xp — 0,057, kunp < 0,198
b = 0,kun 0,198 < p < 0,218
0,288 x p — 0,0628, kunp > 0,218
missa p = tdydennysperuste.

Tasmennetaan valuuttariskin huomioimista vakavaraisuuslaskennassa, jottei osaketuot-
tosidonnaisen lisdvakuutusvastuulla jo puskuroitu valuuttariski aiheuta lisdvakavarai-
suusvaadetta (laki elakelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajaut-
tamisesta).

Vakavaraisuusrajan turvaavuustaso tarkistetaan 95 prosenttiin. Mikali saddoksen kolmi-
kantavalmistelussa ilmenee, etta turvaavuustason muutoksen tavoitteena oleva riskin-
kantokyvyn kohentuminen saavutetaan tata pienemmalla tarkistuksella, turvaavuusta-
soa tasmennetdan sen mukaisesti. (valtioneuvoston asetus eldkelaitoksen vakavaraisuu-
den laskennassa kadytettadvien vakioiden arvoista).

Osakesijoitusten enimmaismaara tarkistetaan 85 prosenttiin kaikista sijoituksista (laki
elakelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta 7 a §).

Laajennetaan nykyinen vuokra-asuntosijoittamisen luotonottomahdollisuus koskemaan
kaikkia tyoeldakevakuutusyhtion tytaryhteisdjen kiinteistosijoituksia. Tydeldkevakuutus-
yhtion tytaryhteiso voi kayttaa vierasta padomaa kiinteistdjen, asuntojen tai muiden ra-
kennusten omistamiseen, hankintaan ja rakentamiseen ETA-alueella. Selkiytetdan saan-
telyd, jonka mukaan tyoelakevakuutusyhtio voi jatkossakin taata kiinteistdihin tai raken-
nuksiin sijoittavan tytaryhteisonsa luottoja. Tyoeldakevakuutusyhtion tytaryhteison otta-
mat luotot otetaan jatkossakin huomioon tyéeldakevakuutusyhtion vakavaraisuuslasken-
nassa, jolloin ne vaikuttavat vakavaraisuusrajaan. Tyoelakevakuutusyhtion tytaryhteiso-
jen kiinteistosijoituksiin ottamien luottojen yhteismaara voi olla korkeintaan 10 prosent-
tia tyoelakevakuutusyhtion sijoituksista ja 50 prosenttia kaikista kiinteistosijoituksista.
Mahdollisuus tallaiseen kiinteistdsijoittamiseen saddetdan toistaiseksi voimassa olevaksi
lainsdadanndksi. Viimeistdadan vuonna 2035 sosiaali- ja terveysministerion johdolla laadi-
taan selvitys luotonottomahdollisuuden laajentamisen vaikutuksista ja mahdollisista kor-
jaustarpeista. (laki tydeldkevakuutusyhtitistd)
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Sijoitusuudistuksen tarkoituksena ei ole muuttaa asiakashyvitysten tasoa aiemmin
sovittu huomioiden. Asiakashyvitysten enimmaismaara tarkistetaan 0,85 prosenttiin va-
kavaraisuudesta vuodesta 2029 alkaen. Tdma tarkoittaa, etta asiakkaille maksettavien
hyvitysten enimmaismaara alenee vuodesta 2030 alkaen. Osapuolet ovat yhta mielta
siitd, ettd enimmaismaaraa alennetaan lisda, jos vakavaraisuudet kasvavat merkittavasti
arvioitua enemman.

Ty6eldakevakuutusyhtion vakuutuksenottajakohtainen takaisinlainausoikeus rajataan
enintdan 10 miljoonaan euroon. Maksuvalmiutensa tai vakavaraisuutensa varmista-
miseksi tydeldakevakuutusyhtio voi kuitenkin rajoittaa takaisinlainausoikeutta siten, etta
lainattava maara on 12 kuukauden aikana enintdan 10 prosenttia vakuutuksenottajan
kulloinkin nostamatta olevan takaisinlainausoikeuden maardsta. Nama tarkistukset kos-
kevat 1.1.2026 alkaen otettavia uusia takaisinlainoja. (STM:n hyvaksymat vakuutusehdot
12 §).

Muutokset tulevat voimaan mahdollisimman pian. Muutosten voimaantulon yksityis-
kohdat ratkaistaan kolmikantaisessa lainvalmistelussa.

Saantopohjainen vakautusjarjestelma

Maksutaso

Vanhuuseldakemaksua rahastoidaan heti lain voimaantulosta 0,50 prosentin karttumaa
vastaavasti kaikista TyEL-ansioista siihen asti, kun tyontekija siirtyy TyEL:n mukaiselle
vanhuuseldkkeelle. Muutoksen tavoitteena on lisata vanhuuseldkerahastointia. Selvite-
taan TyEL:n vanhuuseladkerahastoinnin kehittamistarpeet vuoden 2026 loppuun men-
nessa tavoitteena riittava rahastointi, sukupolvien valinen oikeudenmukaisuus ja tasai-
nen maksukehitys.

Tybeldkeindeksi ei saa kahden perakkadisen vuoden tarkastelujaksossa kasvaa enempaa
kuin palkkakerroin samana aikana. Inflaatiovakauttajaa sovelletaan vuosittain.

Saantopohjaista vakautusjarjestelmaa sovelletaan yhtaldisesti kaikissa tyoeldkelaeissa.

Vakautusjarjestelmaa sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2030 tehtaviin indeksitar-
kistuksiin.

Jarjestot sitoutuvat tarkastelemaan taman ratkaisun mukaisten toimien tarkistamistar-

peita maaraajoin ja ensimmaisen kerran viimeistadn vuonna 2035. Tarkastelun kohteina
ovat erityisesti riittdva etuustaso ja elakejarjestelman rahoituksellinen kestavyys. Mikali
tarkastelun perusteella on tarkoituksenmukaista muuttaa saannoksia, jarjestot sitoutu-

vat esittamaan tarpeellisia muutoksia tyoeldkejarjestelmaan.

Vakautetaan perittava TyEL-maksu 24,4 prosenttiin TyEL-palkoista vuosina 2026-2030.

Osapuolten tavoitteena on tasainen ja tarkoituksenmukainen maksukehitys seka etuuk-
sien ja niiden rahoituksen turvaaminen myds pitkalla aikavalilla. Sopimusosapuolet ovat



yhta mielta siita, ettd maksutason muuttamiseen suhtaudutaan pidattaytyvaisesti tilan-
teissa, joissa eldakejarjestelman rahoituksellista kestavyytta parantavat tai heikentavat
ennakoimattomat tilapdiset muutokset. Positiivisten shokkien annetaan vahvistaa ty6-
eldkejarjestelman rahoituksellista kestavyytta, jotta jarjestelma kestaa myos negatiivisia
shokkeja.

Muiden tydeldkelakien mukaisista eldkemaksuista paatetdan erikseen.

5. Eraat muut kysymykset
Ottaen huomioon taman sopimuksen Iahtékohdissa mainitun periaatteen tydelakkeita
koskevien asioiden valmistelusta, sopijaosapuolet esittavat, ettda myds sosiaaliturvako-
miteassa esilla olleet tyokyvyttomyysetuuksia koskevat asiat valmistellaan tdman saman

vakiintuneen tavan mukaisesti kolmikantaisesti.

Sopijaosapuolet esittavat kolmikantaisen selvityksen tekemista keinoista edistaa erityi-
sesti tyoikdisten mielenterveysongelmien ehkaisya ja hoitoa.

Tyo6terveyshuoltoa kehitetdan tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuuden vahentamiseksi ja
tyourien pidentamiseksi. Vahvistetaan tyoterveyshuollon ammattilaisten osaamista tyo-
olojen terveydellisen merkityksen arvioinnissa. Valtioneuvoston asetus hyvasta tyoter-
veyshuoltokaytannosta (708/2013) paivitetddn kolmikantaisesti vastaamaan muuttu-
nutta tyoelamaa.
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