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Tapio Bergholm:

FFCs historia

Landsorganisationen i Finland 1907-1930,
Finlands Fackforeningars Centralforbund 1930-1969 och
Finlands Fackférbunds Centralorganisation 1969—



I Finland anvindes allmdnt barnarbetskraft. Herdarna, pigorna, buden och
springpojkarna var ndgra av barnens yrkesbendmningar. Hir dr barnen med
i pappersvirkeskolonn pd Kymi bruk pd 1920-talet.

Bild: A. Hedman/Arbetararkivet.



Inledning

Fackforeningsverksamheten hade redan pd 1800-talet langa tradi-
tioner i England, Tyskland och Frankrike. I de nordiska linderna
reglerade riksomfattande kollektivavtal fran och med borjan av 1900-
talet arbetsmarknadsrelationer inom flera branscher. I Danmark,
Norge och Sverige hade fackféreningsrorelsen redan pa 1920- och
1930-talen ett stort inflytande i samhillet. I Finland anségs fackfor-
eningsrorelsen dnda till vinterkriget inte vara samhallsdugligt, och
medlemsantalet var litet dnda till ar 1945.

Riksomfattande kollektivavtal blev allmdnna efter andra
virldskriget. Arbetsmarknadsparternas férhandlingsrelationer
forbattrades och deras inflytande okade i borjan av 1960-talet. De
forsta inkomstpolitiska uppgorelserna som ingicks i slutet av 1960-
talet forstarkte fackforeningsrorelsens verksamhetsforutsattningar.
Fackforbundens organisatoriska styrka 6kade och organiseringsgra-
den stabiliserade sig i Finland pd 1970-talet pa en ny hog nivd. Ur
internationellt perspektiv dr den finlandska fackforeningsrorelsen i
borjan av det nya drtusendet exceptionellt stark. Denna framstillning
erbjuder en synvinkel pa arbetsmarknadshistorien genom att sitta
sig in i utvecklingen av nuvarande FFC och dess foregangare.

Finland i slutet av 1800-talet

Ar 1809 hade Finland inférlivats med tsardomet Ryssland som ett
autonomt storfurstendome. Samhallet liknade dagens utvecklings-
linder: nativiteten och dodligheten var hoga, det var ont om kapital,
arbetets produktivitet var lag och trafikforbindelserna daliga. Lev-
nadsstandarden i detta glest bebyggda land var 1dg. Lantbruket var
befolkningens huvudniring. En sen vér, torka, rikligt regn eller kold
kunde forstora skorden. Viderleksforhillandena péverkade sdledes
levnadsforhédllandena for majoriteten av befolkningen. I Finland
upplevdes den sista stora hungerkatastrofen i Europa, nar spannmals-
skordarna aren 1867-1869 pa grund av daliga viderleksforhallanden
var exceptionellt ddliga. Hungersnoden tillspetsades och fick tragiska
foljder pd grund av senatens overksamhet.



I Finland fanns endast fa ekonomiskt utvecklade omraden.
Rederiverksamheten och textilindustrin utvecklades under forsta
hilften av 1800-talet. Den ekonomiska tillvixten fick sa smaningom
fart, ndr de nya kanalerna, jarnvigarna och landsvigarna kopplade
Finlands inland allt titare till den internationella marknaden. Efter-
frdgan pd ravirke, sdgad vara och traslip okade. Skogarna som tidigare
hade varit virdelosa omvandlades till virdefullt rimaterial. Detta
ledde till en kapitalistisk brytning pa landsbygden, industrin bérjade
vixa och trafikforbindelserna forbattrades. Byggandet av kanaler,
jarnvigar och landsvigar 6kade rorligheten av arbetskraften. De
nya trafiklederna dter forbattrade mojligheterna att ’ga efter arbetet’.
De for kapitalismen karakteristiska kredit- och kapitalmarknaderna
borjade utvecklas.

Statsmakten hidvde olika restriktioner som hade reglerat
handeln och industrin: skrdvisendet avskaffades ar 1868 och ar
1879 stadgades niringsfriheten. Arbetstagarens skyldighet att sta i
ndgon arbetsgivares tjanst och "under hela stddjan’ vara understilld
arbetsgivaren upphorde, nir det lagenliga skyddet avskaffades ar
1883. Arbetstagaren fick en storre frihet att silja sin arbetskraft, anda
de som salde sin arbetskraft stod i en svag stillning. Det fanns billig
arbetskraft till buds for lantgardar, byggplatser, industrin, affirer
och formogna stadshushall, nir landsbygdens obesuttna befolkning
okade i slutet av 1800-talet.

Medborgarsamhillet borjade utformas nir tidningar och
foreningar grundades. Arbetarnas forsta foreningar grundades re-
dan pa 1850-talet. De koncentrerade sig pd bildningsintressen och
omsesidigt bistdnd. Den organisatoriska verksamhetens genombrott
skedde i Finland pa 1880-talet. D& grundade intelligentian och
foretagarna ocksd de forsta arbetarforeningarna i Finland. Ar 1884
grundade V.J. von Wright Helsingfors Arbetarforening som samlade
dessa foreningar i riksomfattande samarbete. Den sa kallade wright-
ska arbetarrorelsen ville avhjilpa missforhillanden i samhillet som
holl pé att industrialiseras, och forhindra tillspetsandet av sociala
motsdttningar.

P& 1890-talet blev den wrightska arbetarrorelsen starkare,
och samtidigt spred de socialistiska ideologierna sig i arbetarfore-



ningarna. Depressionen och arbetslosheten bidrog till socialismens
genombrott. I borjan av det ekonomiska uppsvinget framhivde det
roda strejkaret 1896 i Helsingfors konflikten mellan arbetet och ka-
pitalet. Arbetarradikalismen vixte sig starkare i de storsta stiderna.
Arbetarféreningarnas mote i Abo 1899 grundade pa socialisternas
initiativ Finlands arbetarparti. Partikongressen i Forssa dr 1903 antog
ett socialistiskt program och bytte partiets namn till Socialdemokra-
tiska partiet (SDP).

Pd 1800-talet var Finland ett lantbruksland. Nationalekonomin berodde i stor utstréick-
ning pd viderleksforhdllandena. En god skird medforde vilstdnd medan ett missvixtdr
medforde problem. I Finlands lantbruk tydde man sig pd hést- och ménniskomuskler
dnda till 1950-talet.

Bild: Arvi Matilainen/Fackforeningsarkivet.

De forsta fackforbunden

Till en borjan var det yrkesgrupperna som slog vakt om solidariteten
mellan arbetstagarna. Direfter tog de pa yrkes-, arbetsplats- eller
ortsbasis verksamma sjuk- och begravningsbidragskassorna hand om
uppgiften. Arbetstagarna som hade varit utomlands pa gesillresor



eller i ldra samt tidningarna formedlade information om fackfore-
ningsverksamheten i andra lander. I och med att anstéllningsforhél-
landena blev friare blev ocksa motsittningarna mellan arbetsgivarna
och arbetstagarna 6ppnare, nir en arbetstagare kunde ga i strejk eller
sdga upp sig. Utlandska impulser, arbetarbefolkningens traditionella
samarbete och konflikterna med arbetsgivarna skapade forutsitt-
ningar for den finldndska fackforeningsverksamhetens start.

Boktryckarna i Helsingfors grundade en forening &r 1885.
Malarna, skraddarna, plat- och kopparslagarna, snickarna, murarna
och skomakarna fick egna fackavdelningar. I minga av dem fanns
ocksd arbetsgivare med. De forsta fackavdelningarna for kvinnor
grundades fore arhundradeskiftet. Sommerskorna, butikbitridena
och tjdnarinnorna banade viagen f6r kvinnornas organisering.

Den wrightska arbetarrorelsen stddde den fackliga organise-
ringen. Inom flera branscher grundades fackavdelningar av arbets-
givare eller arbetsledare. Helsingfors Arbetarforening dndrade ar
1887 sina stadgar sd att man kunde grunda fackavdelningar som dess
underavdelningar. Fackforeningsrorelsen var starkast i huvudstaden.
Fackavdelningarna grundade dr 1889 Helsingfors centralkommitté
som en lokal centralorganisation. Dessa organisationsmodeller spred
sig ocksd i andra stora stader.

Radikaliseringen ledde inom arbetarféreningarna och den
fackliga verksambheten till en boskillnad med arbetsgivarna. De
borjade oppet motsitta sig sina anstilldas fackliga organisering.
Den ryska tsarens grepp om Finland blev hdrdare, vilket forsvirade
organisationernas verksamhet. Som underavdelningar till arbetarfor-
eningarna stddde fackavdelningarna i borjan av arhundradet SDPs
verksamhet.

Finlands forsta fackférbund, Finlands Typografforbund, grun-
dades ar 1894. Typograferna hade i flera lander varit foregangare for
nationell samverkan. Vid drhundradeskiftet hade ocksé kakel- och
fajansarbetarna, butiksbitrddena, timmerminnen, stenarbetarna,
metallarbetarna, mélarna, murarna, snickarna, jirnvigsarbetarna,
skraddarna, skomakarna, fingelsetjinsteminnen och lokforarna
grundat riksomfattande organisationer.

Ledningen for det nyss grundade Finlands arbetarparti som
satt i Abo stred med inflytelserika personer i Helsingfors om betydel-



sen av fackforeningsverksamheten i den finlindska arbetarrérelsen.
Partiets ordférande N. R. af Ursin ansdg att partiverksamheten var
viktigare dn fackforeningsverksamheten. Helsingforsborna kallade
samman ett mote for att grunda en facklig centralorganisation nar
dboborna solade, medan partiférvaltningen i Abo arrangerade ett
konkurrerande mote i Tammerfors. I Helsingfors holls ar 1899 och
i Tammerfors dr 1900 konstituerande moten for tva konkurrerande
centralorganisationer, men socialdemokraternas inre stridigheter
omintetgjorde grunden for deras verksamhet.

Arbetarrorelsens uppsving

Ar 1904 forklarade Japan krig mot Ryssland. Krigstrottheten och
missnodjet som hade pyrt linge ledde pa hosten 1905 till omfattande
strejker i Ryssland. Dessa strejker lamslog hela riket. Strejkrorelsen
spred sig i slutet av oktober till Finland lings jarnvigen mellan St.
Petersburg och Helsingfors. Storstrejken i Finland var en kombina-
tion av den socialdemokratiskt ledda generalstrejken for en allmin
och lika rostritt, och den nationella strejk som leddes av grupper
som forsvarade Finlands konstitutionella stdllning och ville dterstilla
Finlands statliga rittigheter. Under storstrejkens sista dagar hamnade
samarbetet i Finland i en dtervandsgrand. Socialdemokraterna ansag
att de konstitutionella svek strejkarna nir de ngjde sig med den ryska
regeringens och tsarens loften.

Strejken banade vigen for demokratiska reformer. Den ryska
regeringen drog sig tillbaka; bestimmelserna som hade begrinsat
den medborgerliga verksamheten upphévdes. Finlands stindslantdag
och tsaren-storfursten Nikolai II godkidnde &r 1906 en enkammar-
riksdag och en allmén och lika rostritt. Finland var det forsta landet i
Europa dir kvinnorna fick rostritt, och de finlaindska kvinnorna var
de forsta i hela virlden som fick rétten att stilla upp som kandidater
vid parlamentsval. Antalet rostberittigade nistan tiodubblades, fran
ungefir 125 000 till 1 125 000.

Storstrejken var en andlig brytning som ifrdgasatte de tidi-
gare maktstrukturerna overallt i samhillet. Arbetarrorelsen blev
mera radikal. Samarbetet med de borgerliga partierna fordomdes



pé partikongressen i Uledaborg ar 1906. Den snabba utvidgningen
av demokratin skapade nytt hopp. Stora sociala dndringar kunde ske
mycket snabbt.

Arbetarbefolkningens nya sjalvfortroende visade sig i form av
talrika strejker och en snabb 6kning av antalet organisationer dren
1905-1906. Nya partiavdelningar och fackavdelningar grundades.
Ocksa diversearbetare, fabriks- och kvinnliga arbetare anslot sig nu till
fackavdelningarna. Under dren 1905-1907 grundades ett stort antal
nya fackforbund.

I det forsta valet av ledaméter till Finlands enkammarriksdag i
mars 1907 deltog dver 70 procent av de réstberittigade medborgarna.
37 procent av viljarna stodde socialdemokraterna, och SDP fick hela 80
riksdagsmén av 200. Finlands Socialdemokratiska parti blev plotsligt
det starkaste arbetarpartiet i viarlden métt med understodet vid valet
och representationen i parlamentet. Finlands arbetarrorelse trodde
sig std infor en ny tid.

“Lat oss samla vara splittrade krafter”

Landsorganisationen (LO) i Finland holl sitt konstituerande mote i
Tammerfors Folkets hus den 15-17 april 1907. P4 motet deltog 365
delegater som meddelade att de representerade ungefir 40 000 arbetare.
Den politiska och fackliga arbetarrorelsen hade i Finland i huvudsak
utvecklats i samma organisationer. Det fanns manga slags organisa-
tioner som samlade arbetstagare. P4 motet fanns delegater som hade
valts av fackforbund, fackavdelningar och arbetarforeningar. Med fanns
dven delegater som hade valts av arbetstagare inom enskilda yrken, av
arbetsplatser och av torpare pa deras tillfilliga méten och till och med
en representant for hantverkarforeningen i Kurikka.

Grundandet av en centralorganisation hade ett mycket praktiskt
skal. Det har antecknats i det konstituerande métets protokoll pé £61-
jande sitt:

De mdnga strejkerna, av vilka storsta delen slutar med nederlag for
arbetarbefolkningen bevisar, att vira fackavdelningar och forbund
dnnu dr svaga. Vi mdste organisera oss bittre och ha mindre strejker!
Men ndr vi gdr i strejk, ldt oss gora det sd att vi vinner!



Att inleda, leda, bistd och avsluta strejker mdste organiseras
bittre. Den socialdemokratiska partiledningen kunde inte leda och ville
inte reda ut de okade arbetskonflikterna. Sporadiskt inledda strejker och
insamlingar som anordnades till stod for strejkarna garanterade ingen
framgdng. Det var dags for fackforbunden att ta saken i egna héinder.
LO i Finland fick till uppdrag att samla krafterna, att skapa ordning och
reda. Dirfor var motets motto: Lit oss samla véra splittrade krafter!

LO i Finland antog vid sitt konstituerande méte principen om
den politiska och fackliga arbetarrorelsens likvardighet. Man beslot
att samarbeta med socialdemokratiska partiet och folja klasskampens
linje. LO i Finland fick till uppdrag att frimja organiseringen, att samla
information, att utge publikationer och att bistd medlemsorganisationer
i arbetskonflikter. Den nya centralorganisationen fick ocksé ansvaret
for frimjandet av det internationella samarbetet.

Pé varen 1907 var Socialdemokratiska partiets och fackfore-
ningsrorelsens forhoppningar stora, men mélet om en djupgéende sam-
hillsindring forverkligades inte. Den reaktionira andan blev starkare
i Ryssland redan pd sommaren 1906. Kejsardomet tog ater ett hdrdare
grepp om Finlands angeldgenheter. De organiserade arbetarna hade
vintat pd sociala reformer, men riksdagsarbetet var en bitter besvikelse
for arbetarrorelsen. De borgerliga partierna hade en avog instéllning till
reformplanerna. Den ryska tsaren stadfiste inte de godkdnda lagarna.
Arbetarrorelsen beskyllde de finldndska borgarna och de ryska makt-
havarna f6r samspel mot arbetarklassen och folkets majoritet.

Den svaga fackforeningsrorelsen

Efter storstrejken utvidgades arbetarbefolkningens organisatoriska nit,
men medlemsantalen i Landsorganisationens fackférbund bérjade
snabbt minska. Andringen i den politiska konjunkturen avsldjade hur
instabil grunden for fackféreningsverksamheten var. Arbetsgivarna i
landsbygdens fabriksbyar och ofta ocksd i stiderna hade ny arbetskraft
till forfogande, nir bondeproletariatet som bestod av smabrukare och
arrendatorer samt obesuttna utgjorde Finlands storsta befolknings-

grupp.



LO i Finland forblev i svaghetens onda cirkel. Fackforbunden
hade vid utgdngen av ar 1907 ungefir 35 000 medlemmar, av vilka
cirka 25 000 fanns i Landsorganisationens led. Organiseringsgraden
rorde sig kring 10-15 procent. Fackavdelningarna var fér ménga
arbetstagare som gistgiverier, och man kom och gick utan nédgot
storre engagemang. Arbetskonflikterna var tunga och slutade oftast
med nederlag, nir arbetsgivarna kunde virva strejkbrytare fran
Finland, Ryssland och Estland. Nagra starka fackforbund stod aratal
utanfor Landsorganisationen. Dess medlemsantal varierade under
aren 1907-1912 ungefir mellan 16 000 och 25 000. Organisationens
organisatoriska styrka 6kade under dren 1912-1915 nir medlems-
antalet steg frdn ungefir 21 000 till cirka 31 000.

Arbetsgivarna grundade egna organisationer for att sla tillbaka
fackavdelningarnas och fackférbundens inflytande i arbetslivet.
Arbetsgivarnas centralorganisation Finlands Allmédnna Arbetsgivare-
forbund (senare Arbetsgivarnas i Finland Centralforbund, AFC)
grundades i mars 1907. Den nya centralorganisationen hade som
medlemmar bdde arbetsgivarférbund och enskilda foretag. Finlands
Allminna Arbetsgivareférbund strivade efter att skapa en motkraft
mot fackforeningsrorelsen. Malet var att koncentrera arbetsgivarnas
resurser och att sikerstilla en gemensam aktionslinje.

Den samhillspolitiska oroligheten inspirerade eller skraimde
arbetstagarna och arbetskoparna i Finland till att grunda egna
centralorganisationer. I de 6vriga nordiska linderna hade fackav-
delningarna och fackforbunden sd smaningom blivit starkare, men
sd var det inte i Finland. Kollektivavtalen reglerade arbetsforhéllan-
dena endast lokalt och sporadiskt. Avtalen var mest allmidnna inom
hantverksbranscher, pa byggarbetsplatser och i hamnarbeten. Dessa
branscher hade ocksa kollektivavtal som forpliktade de arbetsgivare
som hade ingdtt avtal att endast anlita organiserade arbetstagare.
Tryckeriindustrin hade frdn och med &r 1900 ingatt riksomfattande
kollektivavtal, vilket var exceptionellt i Finland.

Under dren efter storstrejken hade arbetsgivarna ingitt fler
kollektivavtal 4n tidigare, men de valde snart en annan linje. Metallin-
dustrins arbetsgivarforbund beslot i januari 1909 att inte lingre ingd
kollektivavtal. Pappersindustrins arbetsgivare ater drev igenom 12



timmars arbetsskift i stillet for 8 timmars skift. Nar det samhilleliga
tryck som hade skapats av storstrejken dndrades till reaktion och
ekonomisk ldgkonjunktur borjade antalet kollektivavtal minska.

Den ryska revolutionen och Finland

Den internationella situationen var pa 1910-talet spand. I Finland
utlystes 31.7.1914 krigstillstand, och forsta varldskriget brot ut i au-
gusti. Finland var en del av ett imperium i krig, men finldindska med-
borgare var inte varnpliktiga. Krigstillstdndsbestimmelserna forbjod
demonstrationerna och strejkerna samt begriansade yttrandefriheten.
Strejkforbudet gav arbetsgivarna ett dvertag pa arbetsplatserna.
Kriget ledde till en borjan till uppsdgningar och 1onesankningar, nir
Finlands sjoforbindelser avbrots, vilket drev exportbranscherna i kris.
Sysselsdttningsldget forbéttrades ar 1915, nér den ryska regeringen
limnade stora bestéllningar till metall-, ldder- och viveriindustrin.
Omfattande befistningsarbeten, de sd kallade vallarbetsplatserna,
erbjod arbete dt tiotusentals manniskor.

Industriarbetarnas realloner sjonk med ungefér en tredjedel till
ar 1917, nér priserna pd livsmedel steg. Strejkforbudet forhindrade
fackforeningsrorelsen att verka 6ppet, men fackavdelningarnas och
arbetstagarnas lonerorelser ledde till loneh6jningar och till utbe-
talning av s k dyrtidstilligg. Den finlindska fackféreningsrorelsen
forband sig inte till arbetsfred eller en 6kning av produktiviteten
som skulle stoda krigsanstrangningarna, s som till exempel fack-
forbunden i Tyskland och England hade gjort. Dirigenom bespara-
des landsorganisationen ocksa fran de inre stridigheter som de av
okade livsmedelspriser och arbetskraftsbrist paskyndade strejkerna
orsakade i vissa krigforande linders fackféreningsrorelser.

Medlemsantalet i LO i Finland bérjade stiga snabbt pa hosten
1916. Detta var dock bara en liten upptakt till medlemsrusningen
pd varen 1917. Marsrevolutionen i Ryssland forde frihetens vindar
och oroligheter ocksa till Finland. Finlands autonomi blev starkare
och medborgarrittigheterna aterstilldes. I manga stider och pa
landsbygdens industriorter 6verfordes ordningsmakten frén polisen



och tsarens gendarmer till miliser eller ordningsgarden som hade
grundats av arbetarorganisationer. Tvingsmakten byttes mot frihet
ocksd pd arbetsmarknaden. Marsrevolutionen inledde en jdsning
som fortsatte 6ver medborgarkriget dnda till ar 1920.

Socialdemokratiska partiet hade dnda till varen 1917 mera
medlemmar dn Landsorganisationen i Finland. D4 fick fackavdel-
ningarna och partiavdelningarna manga nya medlemmar, men
fackforeningsrorelsen drog storre nytta av den medlemsrusning
som den revolutionira friheten hade startat. Den organisatoriska
styrkan vixte snabbast bland diversearbetarna pé landsorten. For-
bundsstrukturen splittrades nir den starkare fackliga anslutningen
uppmuntrade till grundandet av nya fackforbund pa yrkesgrupps-
och produktionsbranschbasis. Landsorganisationen i Finland fick en
starkare organisatorisk stillning nir bade nya och gamla fackférbund
anslot sig till den. Vid utgangen av dr 1917 hade LO i Finland 6ver
160 000 medlemmar.

Efter marsrevolutionen uppmanade Landsorganisationen
forbunden att inleda en kamp for 8 timmars arbetsdag. Metallar-
betarna i Helsingfors hade i april en endagsstrejk som stoddes av
ryska revolutionira soldater och matroser. Genom denna strejk fick
metallarbetarna branschens arbetsgivarforbund att godkianna en
8 timmars arbetsdag och kollektivavtalsprincipen. Dessa framsteg
spred sig snabbt till andra branscher. LO i Finland och fackfor-
bunden formddde inte leda rorelsen dr 1917. I den revolutionira
svallningens virvlar asidosattes de stadgeenliga formaliteterna.
Strejkbesluten fattades pa sporadiska méten och man underlit
att anhdlla det egna fackforbundet och LO i Finland om konflikt-
tillstdnd. Arbetskonflikterna ber6rde forkortningen av arbetstiden
till 8 timmar, 16nehojningar och uppsigning av obehagliga formén.
Lantarbetarna, brandméannen och andra yrkesgrupper som tidigare
hade statt utanfor fackforeningsrorelsen var beredda att sluta arbeta
for att driva igenom sina krav.

Priserna pa livsmedel steg snabbt och tillgdngen till dem var
osiker, vilket okade oroligheten i samhallet. Bristen pd kommunal
demokrati intensifierade missnojet ytterligare. Endast formogna
kommuninvanare fick kandidera och rosta. Arbetarorganisationerna



anvinde dr 1917 patryckning, lokala generalstrejker och blockad av
stads- och kommunalfullmiktige for att fa in egna representanter
i fullmiktige och kommunala livsmedelsnimnder. De av arbetar-
organisationerna kontrollerade miliserna och ordningsgarden var
oformogna eller ovilliga att forhindra livsmedelskravaller i vilka
folkskarorna stal smor eller andra livsmedel fran forraden. Strejk-
erna och kravallerna indelade nationen i borgare som krivde att
ordningen skulle &terstillas och i socialister som stodde den revo-
lutiondra rorelsen.

Den interimistiska regeringen i Ryssland upploste i augusti
1917 riksdagen som hade vinstermajoritet och som hade forsokt
bryta sig ut ur Rysslands bestimmanderitt. Arbetarrorelsens ledare
beskyllde dter hogern for intriger med ryssarna. De borgerliga par-
tierna fick vid valet i oktober en majoritet i riksdagen. Socialdemo-
kraternas och hogerns samarbete upphorde, nir det i senaten efter
valet endast satt representanter for de borgerliga partierna.

Centralorganisationens extraordinarie kongress i november
1917 behandlade livsmedelssituationen samt andra aktuella problem
och mal. Kongressen antog deklarationen Vi kriver, i vilken man
uppmanade att bl. a. maktlagen som skulle 6ka landets suveranitet,
arbetstidslagen om atta timmars arbetsdag samt de demokratiska
kommunallagarna som riksdagen redan hade antagit, skulle stad-
fastas. Den av landsorganisationen utlysta storstrejken ledde till att
de for arbetarbefolkningen viktiga lagarna stadfistes, men samtidigt
forde konfrontationerna och valdsddden under strejken landet allt
niarmare ett inbordeskrig.

Bolsjevikrevolutionen i Ryssland 6kade motséttningarna mel-
lan borgare och socialdemokrater i Finland. Borgarna organiserade
skyddskar (vitgarden) och arbetarrdrelsen rodgarden. Den finlind-
ska arbetarrorelsen vacklade mellan revolution och parlamentarisk
péaverkan. Denna trevande linje motsvarade den i Finland rddande
kautskyska socialdemokratins syn pa att revolutionsprocessen liknar
en naturkraft.

Riksdagen forklarade Finland sjilvstindigt 6.12.1917. Den
sjalvstandiga statens forsta borjan var dyster. Misstron och de vald-
samma konfrontationerna 6kade. Den borgerliga senaten forklarade



ijanuari 1918 att skyddskdren &r regeringens trupper. Rodgardena
var beredda till revolution, nir senatens ensidiga beslut erbjod ett
motiv till att inleda en forsvarskamp. De rodas kirntrupp bestod av
industriarbetstagare och landsortens obesuttna befolkning, medan
de vitas kirntrupp bestod av bonder. De roda fick makten 6ver sddra
Finland. Kriget holl redan pé att bli ett nederlag f6r de roda nir de
tyska truppernas landstigning i Hangé och Lovisa kom de rodas
motstdnd iapril 1918 att kollapsa. En del av revolutionsledningen och
av de roda flydde till Sovjetryssland, men manga som hade deltagit
i det misslyckade upproret fick uppleva segrarnas hamnd.

Medborgarkrigets morka skugga

Vit- och rodgardena gjorde sig under kriget skyldiga till grymheter
och mord. I medborgarkriget och pa fingliager miste 30 000-40
000 ménniskor livet. Kriget dddade mindre dn himndatgirderna
efter striden. De vita vann kriget och arkebuserade efter kriget
rodgardister, arbetarrorelseaktiva som hade statt utanfor kriget och
andra civilpersoner. P4 ndgra orter mordade segrarna ocksd ryska
civilpersoner. Over 80 000 rodgardister och flyktingar samlades pa
fangliger, vilket ledde till en storkatastrof. Hungern rddde i primitiva
forhallanden och sjukdomarna dodade fingar.

De vita segrarna ville krossa arbetarrorelsen. Nistan alla
arbetarorganisationers verksamhet forbjods. Lokforarnas och jirn-
vigsarbetarnas forbund upplostes. Arbetarorganisationerna fick sé
sméningom tillbaka verksamhetsritten. Tyskland forlorade i kriget,
vilket ledde till att den av Finlands regering understodda tyskorien-
teringen hamnade i en atervindsgrind. Den s k ofullstindiga lant-
dagen som hade grundat kungariket Finland maéste dra sig tillbaka,
nir forsta varldskrigets segrarmakter kravde att forhallandena skulle
demokratiseras och ett nytt riksdagsval forrittas.

Fackforeningsrorelsen hade lidit tunga nederlag. Tusentals
medlemmar hade dott, en del hade flytt till Sovjetryssland och orga-
nisationernas formogenhet hade forstorts. Vid sidan av republikens
armé fortsatte skyddskdrerna sin verksamhet som en garant for den



vita makten. Pdtryckningen pa arbetarorganisationerna fortsatte.
Tidvis forfoljdes fackliga ledare och medlemmar av myndigheterna.
Péatryckningen och forfoljelsen skapade samanda i arbetarrorelsen,
men isolerade samtidigt arbetarorganisationerna frdn det ovriga
samhallet.

Arbetsgivarnas i Finland Centralforbunds (AFC) styrelse
sammantridde 30.5.1918 pd sitt forsta mote efter medborgarkriget.
Ordforande Jacob von Julin 6ppnade motet genom att meddela att
liket av AFCs fullmiktigeordforande Gosta Bjorkenheim, som hade
blivit mordad av de roda, hade hittats i Kymmene dlv. Under de dérpa
foljande artiondena praglades arbetsmarknadsrelationerna av det
hat, agg och den radsla som arbetsgivarna kinde for socialisterna.
Under tiden mellan virldskrigen forsokte AFC inte fa till stdnd ndgot
konstruktivt samarbete med fackforeningsrorelsen.

Foretagen holl hart fast vid sitt privilegium att bestimma 6ver
lone- och arbetsvillkoren. Arbetsgivarféorbunden och de enskilda
arbetstagarna skulle enligt AFCs beslut inte fa forhandla med fackliga
organisationer. I Finland bedrevs under tiden mellan virldskrigen
en hardhint arbetsmarknadspolitik. Arbetsgivarna grundade Kon-
sortiet Exportfreden, som virvade strejkbrytare for att bryta strejker.
Detta sé kallade Pihkala-gardet hade i sitt register som mest 34 000
strejkbrytare. Exportfreden hade ett nira samarbete med skyddska-
ren. Vihtori Kosola som var virvare inom Exportfreden blev ar 1929
ledare f6r den hogerextremistiska Lappororelsen.

I pappers- och sdgindustrin erbjod vissa foretag s k slavkon-
trakt enligt vilka arbetstagarna fick extra beloning om de férband sig
att inte organisera sig. Manniskor som hade deltagit i den fackliga
verksamheten, som hade stillt lonekrav eller deltagit i arbetskonflikter
kunde vrikas frdn arbetsbostdderna. Arbetsgivarna forsokte forhin-
dra att arbetarna overgick till andra arbeten under arbetskonflikten
genom att svartlista dem. AFC grundade ar 1928 en speciell arbe-
tarstatistik -avdelning. Denna avdelning publicerade under strejker
och lockout forteckningar dver arbetare som andra arbetsgivare inte
borde anstilla.

Finska staten hade inte en entydigt fientlig instillning till
fackforeningsrorelsen. Regeringen utnimnde i Finlands delegation



till Internationella Arbetsorganisationen ILOs konstituerande konfe-
rens ar 1919 en arbetarrepresentant som Landsorganisationen hade
foreslagit. LO i Finland gav utldtanden till statliga kommittéer och
hade till och med egna representanter i ndgra kommittéer. Pa detta
sitt erkdnde statsmakten att Landsorganisationen representerade
arbetarna. Statsmakten strivade till att under den sa kallade cen-
terpolitikens tid i borjan av 1920-talet jamna ut klassmotséttningar
med sociala reformer. Ar 1922 stiftades lagen om arbetsavtal och
lagen om arbetsregler vilka var en del av detta reformprogram.

Regeringen och dmbetsminnen trodde att samhillsfreden
kunde tryggas bittre om arbetsmarknadsrelationerna normaliserades
sd att de skulle grunda sig pé kollektivavtal pd samma sitt som i de
ovriga nordiska landerna. Statsmakten forsokte frimja utvecklandet
av kollektiva arbetsmarknadsrelationer. Riksdagen antog ar 1924
lagen om kollektivavtal och dr 1925 lagen om f6rlikning i massarbets-
konflikter. Dessa lagar forblev emellertid i stor utstrackning en dod
bokstav, eftersom arbetsgivarna i allminhet inte gick med pé att
forhandla ens genom en av staten utnamnd forlikningsman.

Lokala kollektivavtal slots fortfarande inom hantverksbran-
scherna. I synnerhet byggnadsarbetarna fick i slutet av 1920-talet
lokala kollektivavtal i manga stider, &ven om AFC motsatte sig kol-
lektivavtalen. Inom tryckeribranschen hade kollektivavtalstraditio-
nen aldrig avbrutits. Sjoménnens och Eldarnas Union och Finlands
Rederiforening slot r 1927 det forsta riksomfattande kollektivavtalet
for sjofarten. Sjofartens arbetsmarknadsrelationer stabiliserades pa
kollektivavtalsbasis i slutet av 1930-talet.

Arbetarrorelsens tudelning

Den finlindska arbetarrorelsen hade trevande och osdkert hamnat
i revolution. Den misslyckade revolutionen och den politik som
hade foregatt revolutionen blev foremaél f6r en hard kritik. De soci-
aldemokrater som hade statt utanfor medborgarkriget startade dter
SDPs och Landsorganisationens verksamhet. SDPs partikongress



ar 1918 domde medverkandet i upproret till ett stort misstag och
konstaterade att det inte borde upprepas.

Majoriteten av de socialdemokrater som hade flytt till Sovjet-
ryssland ansdg att det storsta misstaget under dren 1917—-1918 var att
revolutionen inte genomfordes tillrickligt beslutsamt. De grundade
vid augusti-septemberskiftet 1918 i Moskva Finlands Kommunistiska
Parti (FKP). FKP uppskattade att arbetarklassens nederlag inte var
slutgiltigt. Revolutionen skulle snart lyckas ocksa i Finland bara man
dir skulle anta de ryska bolsjevikernas laror.

I olika organisationer férdes en maktkamp mellan socialdemo-
krater, vinstersocialister och kommunister. Indelningen i socialde-
mokrater och kommunister skedde i Finland gradvis. Inom SDP och
bland vinstersocialisterna fanns manga slags meningsskiljaktigheter.
Vinstersocialisterna och kommunisterna grundade ar 1920 Finlands
Socialistiska Arbetarparti. Det upplostes av myndigheterna ar 1923,
men den socialistiska arbetarbefolkningens och smabrukarnas
valorganisation fortsatte dess verksamhet. P4 minga orter tudelades
arbetarrorelsen politiskt forst i mitten av 1920-talet, pa en del orter
dnnu senare.

Det revolutionsvilliga FKP uppmanade finlindare att bojkotta
riksdagsvalet 1919. Vid riksdagsvalet i mars 1919 fick socialdemo-
kraterna 38 procent av rosterna och 80 mandat, vilket bevisade att
storsta delen av arbetarrorelsens anhingare tydde sig till rostsedeln
och till den representativa demokratin. Vinstersocialisterna och
kommunisterna deltog pd 1920-talet i politiska val med sina egna
listor. Arbetarpartierna fick pa 1920-talet cirka 40-42 procent av
rosterna vid riksdagsvalen, vinstersocialisterna och kommunisterna
fick 10-15 procent och socialdemokraterna 25-29 procent.

Vinstersocialisterna och kommunisterna vann maktkampen
péd Landsorganisationens kongress i maj 1920 och beholl sin tydliga
majoritetsstillning i fackforeningsrorelsen under hela 1920-talet.
Landsorganisationens vinstersocialistiska ledare var i en svér still-
ning. De framhivde i enlighet med revolutiondra laror fackforen-
ingsrorelsens politiska betydelse. For att skapa forhandlingsrelationer
och pé grund av myndigheternas forfoljelse var de samtidigt tvungna



att bevisa att kollektivavtalskraven och arbetskonflikterna var till sin
natur rent ekonomiska och opolitiska. Denna balansgang bidrog
for sin del till att LO i Finland dnda till slutet av 1920-talet var en
samarbetsorganisation for kommunister, vinstersocialister och so-
cialdemokrater.

Malen, medlen och strukturerna

Fackforeningsrorelsens stravanden utgor ofta en kontroversiell hel-
het, eftersom det omfattande medlemskapets 6nskemadl dr manga,
fackforbundens synsitt avviker frén varandra och centralorganisa-
tionernas ledare har olika dsikter om aktuella problem eller framtida
utmaningar. Det kan ocksd uppstd en spanning mellan de kortsiktiga
och ldngsiktiga malen. Socialistiska fackforeningsaktiva strivade
till att omstorta det kapitalistiska systemet pa 1dng sikt, men krivde
samtidigt och ingick inom ramen for det kapitalistiska systemet
kollektivavtal som befiste arbetsgivarnas stéllning.

Nir LO i Finland grundades ar 1907 avspeglade stimningarna
det av den finldndska arbetarrorelsen antagna kaytskyska tinkesit-
tet, enligt vilket det kapitalistiska ekonomiska systemets utveckling
mot socialism och arbetarorganisationernas forstirkning nastan
av sig sjilva skulle garantera en lycklig utveckling. Besvikelser i
arbetskonflikter och i den organisatoriska utvecklingen ledde till
att Landsorganisationen preciserade sina mal och forfaringssitt.
Det centrala malet blev att sluta kollektivavtal med arbetsgivare
och arbetsgivarforbund, eftersom kollektivavtalen skulle legitimera
fackforbundens eller fackavdelningarnas stillning som arbetsmark-
nadspart.

Detta mal kravde att fackforeningsrorelsen skulle forbittra sin
inre disciplin och koncentration, eftersom de ingdngna avtalen ocksa
borde halla. Landsorganisationens och dess medlemsférbunds svaga
ekonomi var ocksd en grund for att LO-ledningen krivde ordning
och reda. Den finlidndska fackforeningsrorelsen hade varit tvungen
att med en betydande del av sina smd inkomster stotta lokala arbets-
konflikter som hade inletts forbi organisationerna.



Centralorganisationens och fackférbundens stadgar omfor-
mulerades pa 1910-talet s att inte arbetarna pa en enskild arbetsplats
eller ort, ingen fackavdelning eller inte ens ett fackforbund inom
sig kunde besluta om avtalsmaélen eller arbetskonflikter. Mélet var
att strejkunderstoden skulle inriktas effektivare 4n tidigare. Storsta
delen av strejkerna och lockouten borjade trots stadgedndringar inda
till 1920-talet utan att man brydde sig om l6nerorelse- och arbets-
konfliktparagraferna i fackforbundens eller Landsorganisationens
stadgar.

Landsorganisationens kongress ar 1912 tillsatte en kommitté
for att reda ut hur ménga fackférbund som behévdes och pé vil-
ken basis de skulle vara grundade. Fradgan var bdde principiell och
praktisk. Fackforeningsrorelsens mal var att forena arbetstagarna
till att forsvara sina intressen, men grundandet av nya fackférbund
splittrade det organisatoriska filtet. Fackforbundens 6msesidiga
stridigheter om de organisatoriska och avtalsmissiga grinserna
tarde pd krafterna och forsvagade gemenskapsandan. Som resultat
av utredningsarbetet publicerade J. K. Kari och Matti Paasivuori
flera bocker om fackforeningsrorelsen i Finland och i andra ldnder.
Forslagen om en minskning av antalet fackférbund fick under re-
volutionsdret 1917 inget gensvar. Tvirtom ledde medlemsrusningen
till att nya fackférbund grundades.

De socialdemokratiska ledarna foreslog fore Landsorganisa-
tionens kongress dr 1920 att det lampliga antalet fackforbund skulle
vara arton. De kommunistiska aktivisterna inom fackférenings-
verksamheten dter krivde att det skulle bildas elva fackférbund pé
industriférbundsprincipen. De ville férena alla arbetstagare pd en
arbetsplats i samma organisation. Efter ett hdrt principiellt gril antog
kongressen industriférbundsprincipen ddr mélet var att alla arbets-
tagare pa en enskild arbetsplats skulle samlas i samma fackavdelning
och —forbund. Matti Viisdnen valdes till ordférande for Landsor-
ganisationen, och enligt den av honom formulerade kompromissen
var avsikten att minska antalet fackférbund till sjutton. Industrifor-
bundsprincipen slog i praktiken inte igenom nir sisongarbetarnas
fackforbund éar 1922 slog sig ihop till Finlands Sdg-, Transport- och
Diversearbetarférbund, ett sd kallat triangelférbund.



Landsorganisationens ledning styrde utvecklingen, nir beslu-
ten som dndrade fackforbundsstrukturen fattades dren 1924-1925.
Sasongarbetarnas triangelforbund och flera mindre skrdforbund
upploste sig, nir transportarbetar-, byggarbetar- och triarbetar-
forbunden grundades. De nya fackforbunden liknade i hog grad
sina nordiska forebilder. Forindringen av fackférbundsstrukturen
i mitten av 1920-talet anslot sig till den finldndska fackforenings-
rorelsens strivan att soka stod frdn bdde de nordiska linderna och
av de internationella yrkessekretariaten som stod nira Amsterdams
fackforeningsinternational.

I Norra Finland levde flera lonearbetare i en skogshuggarcirkel. Skogsarbeten
pad vintern, flottning pd viren, sdg- och hamnarbeten pd sommaren och pd
hosten sysselsatte dem. Dessa sisongarbetare forenade sina fackforbund dr
1922 till Finlands Sdg-, Transport- och Diversearbetarforbund.

Bild: Fackfireningsarkivet.



Internationella relationer

LOiFinland anslot sig ar 1909 till det internationella fackforenings-
forbundet, men kontakterna brots nér virldskriget ar 1914 brot ut.
Efter forsta virldskriget orsakade de internationella relationerna kon-
tinuerliga gril. Landsorganisationens ordférande Matti Paasivuori
deltog som arbetstagarnas representant i Finlands delegation &r 1919
1ILOs konstituerande konferens i Washington. Den vinstersocialis-
tiska majoriteten pa Landsorganisationens kongress 1920 fordomde
deltagandet pé denna konferens som de ansdg vara motrevolutionir
och beslutade, att man inte lingre skulle delta i internationella méten
som arrangerats av egna eller frimmande exploatorer.

Det internationella fackférbundet fortsatte sin verksamhet
ar 1919 i Amsterdam, och denna organisation som stod nira soci-
aldemokraterna kallades dirfér Amsterdam-internationalen. Inom
den kommunistiska internationalen Kominterns inflytelsesfar
grundades i Moskva dr 1921 den réda fackforeningsinternationalen
Profintern. Flera finldndska fackférbund som leddes av kommunister
och vinstersocialister uttridde i borjan av 1920-talet ur sina egna
internationella sekretariat.

LO i Finland organiserade ar 1921 en medlemsomrostning
som ledde till att den uttridde ur Amsterdam-internationalen.
Foljande ér rostades dter om internationalen, och da var en klar
majoritet for anslutning till Profintern. De vinstersocialister och
kommunister som satt i Landsorganisationens ledning raknade med
attanslutningen till Profintern skulle leda till att socialdemokraterna
skulle tdga ut, att statsmakten skulle oka sina forfoljelsedtgarder och
att till och med hela Landsorganisationen skulle upplosas. Darfor
anslot LO i Finland sig inte till denna international.

LO i Finland var villrddig pa samma sétt som den norska fack-
organisationen, som dr 1923 uttridde ur Amsterdam-internationalen
och dnda till 1930-talets forsta dr vagrade att utndmna representanter
till ILOs konferenser. Det finldndska fackets linje var inte lika hdrd.
Centralorganisationen foreslog aren 1923—1929 sin egen representant
till Finlands delegationer, i vilka enligt ILOs trepartsprincip ingick
representanter for statsmakten, arbetstagarna och arbetsgivarna.



LO i Finland och dess medlemsférbund holl kontakt med de 6vriga
nordiska linderna. De nordiska relationerna forstarkte Landsorga-
nisationens stillning i forhdllande till myndigheterna och genom
dem fick den svaga fackforeningsrorelsen i Finland ocksé ekonomiskt
stod.

Fran borgfred till upplosning

Arbetsgivarnas hdrda motstdnd, den nistan obefintliga kollek-
tivavtalsverksamheten och de partipolitiska stridigheterna ledde
till att LO i Finland var organisatoriskt svag. Manga arbetare var
medlemmar i fackforbunden sporadiskt eller tillfilligt endast nar
organisationerna drev krav pa 1onehdjningar. Mdnga medlemmar i
fackavdelningarna slutade att betala medlemsavgifter nir lonefragan
hade fitt ett antingen positivt eller negativt resultat. Medlemskapet
i fackforeningsrorelsen var dafortiden for en del arbetare ett tidvis
upprepande fenomen i livet. Samtida kallade denna instabila orga-
nisering gistgiverifenomen eller handel med medlemsbdcker.

Den organisatoriska instabiliteten syntes i form av knappa
ekonomiska resurser. Landsorganisationens ordinarie medlemsav-
giftsintikter utgjorde dren 1919-1929 mindre 4n en tredjedel av dess
totala intdkter. Extraordinarie medlemsavgifter, ndrmast for att stoda
arbetskonflikter eller upplysningsverksamhet bragte in mer pengar
an de ordinarie medlemsavgifterna. Ocksa intikterna av den arliga
Arbetsfesten samt av forsiljningen av publikationer och mirken var
viktiga.

Medlemmarna visste att de var med i en vénsterriktad verk-
samhet, men den partipolitiska indelningen var oklar. Mdnga arbe-
tare som hade organiserat sig i fackférbunden upplevde att de horde
till arbetarrorelsen eller till ett fackforbund for sin egen yrkeskér
eller bransch, dven om motsittningarna mellan socialdemokrater
och vinstersocialister pd Landsorganisationens och fackforbundens
kongresser samt forvaltning var mycket synliga.

Fackforeningsrorelsen var svag, fackforbundsmedlemmarnas
politiska identitet oklar och statsmakten utévade pétryckning pa



fackforeningsrorelsen, vilket fick kommunisterna att i mitten av
1920-talet soka saimja med socialdemokraterna. Det var ocksa friga
om att den internationella kommunistiska linjen hade blivit sam-
arbetsvillig och att socialdemokraterna hade hotat att limna den
kommunistiskt styrda organisationen.

P& LO i Finlands kongress ar 1926 slot socialdemokraterna
och kommunisterna den s kallade borgfreden som betydde simja i
viktiga sakfragor och personval. Socialdemokraten Matti Paasivuori
blev ter ordférande for Landsorganisationen, men i enlighet med
kongressens styrkeforhallanden hamnade socialdemokraterna i
minoritet i alla beslutande organ. De politiska stridigheterna skots i
bakgrunden och detta tillsammans med det ekonomiska uppsvinget
ledde till en snabb organisatorisk tillvixt. I de storsta stiderna traf-
fades inom byggbranschen ater kollektivavtal pd orts- eller arbets-
platsbasis.

LO i Finland var tvungen att aren 1927-1929 inrikta nistan
alla sina resurser pé tva riksomfattande arbetskonflikter. Metallar-
betsgivarna utvidgade r 1927 en lokal konflikt till en riksomfattande
lockout. Den socialdemokratiska minoritetsregeringens aktiva forlik-
ning och arbetstagarnas enighet fick arbetsgivarna att gora avkall pa
sina krav. Denna arbetskonflikt hade det speciella draget att nistan
hilften av de medel som Finlands Metallarbetarférbund delade ut
som strejkunderstod kom frdn Sovjetunionen.

Hamnbranschen hade linge forberett en strejk for att driva
igenom ett riksomfattande kollektivavtal, och strejken borjade pa
sommaren 1928. Den linge planerade strejken hade gjort ocksa
arbetsgivarna stridsberedda. Pihkala-gardets professionella strejkbry-
tare drog med sig ocksa annan arbetskraft till hamnarna. Ett rimligt
lonelofte avblaste strejken i borjan av dr 1929. Da hade depressionen
borjat, och den at upp lonehojningarna redan under samma ar.

De bittra striderna om internationella frdgor och inhemska
losningar styrde LO i Finland dr 1929 mot splittring. Den misslyckade
hamnstrejken skapade i Finland god grogrund for de stringt antika-
pitalistiska och antisocialdemokratiska riktlinjerna som Komintern
aren 1928-1929 hade antagit. Komintern stimplade socialdemo-
kraterna som socialfascister och dess hiftigaste anfall inriktades
uttryckligen pa socialdemokraterna.



Den internationella kommunistiska rorelsens riktlinjer och den
inhemska utvecklingen framhévde motsittningarna mellan de sa kall-
lade tjurkommunisterna eller fiktarna som stodde sig pd Kominterns
stallningstaganden och vinstersocialisterna, de s kallade vacklarna
eller opportunisterna som stodde Landsorganisationens enighet.
Vacklarna hade en besvirlig sits. De forebrddde socialdemokraterna
for att bevisa att de var genuint vénsterorienterade, men forsokte
samtidigt tillbakavisa de djirva besluten som tjurkommunisterna
kravde. Riktlinjerna pd kongressen ar 1929 var kompromisser, men
de var kompromisser mellan tjurkommunisterna och vacklarna.

Socialdemokraterna hade sedan ar 1923 diskuterat grundandet
av en egen facklig centralorganisation. Allt fler socialdemokrater an-
sdg att kommunisterna genom sina kontakter med ett olagligt parti
hade provocerat myndigheterna att forfolja fackforeningsrorelsen.
Kommunisterna var enligt socialdemokraterna delvis skyldiga till
att arbetsgivarna sd hart motsatte sig kollektivavtalen.

Samarbetet blev svarare och de egna stillningarna var svaga,
vilket forstirkte uppfattningen om att det inte lingre lonade sig for
socialdemokraterna att verka i kommunistiskt styrda organisationer.
De socialdemokratiska fackliga aktivisterna beslot ar 1929 att lamna
Landsorganisationen och borjade grunda en socialdemokratiskt ledd
centralorganisation. Matti Paasivuori motsatte sig entraget en separat
verksamhet. Négra fackforbund uttriddde helt ur fackcentralen. For
de medlemmar som uttridde ur de fackférbund som hade stannat
kvar i den kommunistiskt styrda centralorganisationen och for nya
fackavdelningar grundades i oktober ett samlingsforbund som fick
namnet Finlands Arbetarférbund.

FFCs svara borjan

Hela arbetarrorelsen var hotad nir den hogerextremistiska Lappo-
rorelsen inledde sin verksambhet i slutet av r 1929. Under ar 1930
okade Lappororelsen sin patryckning och sina valdsdad. Terrordéden
mot arbetarrdrelsens ledare och fotfolk — véld, skjutsningar och
mord — lamslog fackforeningsrorelsens verksamhet pd sommaren



1930. Hogern fick en klar seger vid det extraordinarie riksdags-
valet &r 1930, dé vinsterns nederlag sikerstilldes genom att utéva
pétryckning pa viljarna och genom att gallra bort rostberittigade
fran vallingderna.

Den borgerliga majoriteten i riksdagen forandrade lagstift-
ningen sd att man skulle kunna ingripa i sdédana organisationers
verksamhet som hade stimplats som kommunistiska. Myndigheterna
forbjod ar 1930 LO i Finland, flera fackforbund och andra av vinster-
socialister ledda organisationer att verka. Landsorganisationen, flera
fackférbund och fackavdelningar — sammanlagt 1200 organisationer
— upplostes dr 1933 pa hogsta domstolens beslut.

Socialdemokraternas uttride paskyndade LO i Finlands
forodelse, men det forde ocksa en del av de gamla organisatio-
nerna i sikerhet mot forféljelser. De som hade splittrat den gamla
centralorganisationen sikerstillde kontinuiteten av verksamheten.
Fackforeningsrorelsen 1ag pd sitt yttersta, nir sju fackforbund i ok-
tober 1930 sammantradde for att grunda Finlands Fackforeningars
Centralforbund (FFC). FFC var enligt sina stadgar sjélvstandigt och
oberoende av partier, men den nya centralorganisationen hade grun-
dats av socialdemokraterna och dess mél var socialism. FFC anslot sig
till Amsterdam-internationalen, vilket var ett klart ideologiskt val.

AFC hade redan pé 1920-talet forbjudit sina medlemsférbund
och medlemmar att forhandla med av kommunister ledda fackliga
organisationer. De av socialdemokraterna ledda fackférbunden och
—avdelningarna dog pa 1930-talet inte dess bittre till forhandlings-
eller avtalsparter for arbetsgivarna. AFC och flera foretag stodde
Fria Arbetarforbundet, en fackorganisation som hade grundats av
tidigare strejkbrytare och vita arbetare och hade dr 1933 ungefir
4 000 medlemmar.

FFCs organisatoriska utveckling var i borjan mycket svag. I
slutet av r 1930 da FFC grundades, hade organisationen mindre dn
15 000 medlemmar och i slutet av r 1933 underskred medlemsanta-
let annu 20 000. Den djupa depressionen, den hoga arbetslsheten,
forfoljelse fran arbetsgivarnas sida och kommunisternas avoghet mot
fackférbund som de upplevde som splittrarorganisationer forstorde
forutsdttningarna for en organisatorisk uppgéng.



I borjan av 1930-talet var fackforeningsverksamheten nir-
mast en ideell samvaro av de fd arbetstagare som hade vigat sig in
i organisationsverksamheten. Den hade vildigt lite betydelse pa
arbetsplatserna. Fackférbundens verksamhet var beroende av den
ekonomiska hjilp som de fick av de nordiska broderférbunden. Det
svaga FFC satsade pd en minskning av arbetslosheten, upplysning av
sina medlemmar och medlemsrekrytering.

Arbetarrorelsens uppgang

Exporten av rdvirke, exportindustrin och byggandet dterhimtade
sig snabbt och skdrdarna var goda, vilket ledde till att en snabb eko-
nomisk tillvixt borjade redan &r 1933. Lappordrelsens misslyckade
upprorsforsok i Méntsild ar 1932 vinde om den politiska konjunk-
turen. SDP — det enda tilldtna vinsterpartiet — 6kade sitt understod
vid riksdagsvalen 1933 och 1936. Agrarférbundet, Framstegspartiet
och SDP bildade efter presidentvalet &r 1937 en sé kallad rodmylle-
regering. Dirigenom forbittrades fackforeningsrorelsens mojlig-
heter att agera visentligt. Den forfoljelse som myndigheterna hade
inriktat pd den organisatoriska verksamheten minskade, och FFC
fick en starkare stillning i de av statsmakten tillsatta expertorganen.
Folkpensionslagen dr 1937 och den dr 1939 stadfista semesterlagen
var socialpolitiska framsteg.

Den ekonomiska tillvixten och socialdemokraternas kontinu-
erliga framgang i valen ckade hoppfullheten ocksé i fackférenings-
rorelsen. FFCs medlemsantal 6kade snabbt under aren 1934-1938.1
slutet av ar 1934 hade FFC 16 medlemsforbund och 27 000 medlem-
mar. Fyra dr senare var antalet forbund 19 och antalet medlemmar
over 70 000. FFCs organisatoriska uppsving paskyndades ocksd av
att kommunisterna i enlighet med folkfronttaktiken slutade boj-
kotta FFC och uppmanade bade sina medlemmar och anhidngare
att ansluta sig till centralorganisationens medlemsférbund. Den
kommunistiska underjordiska fackforeningsverksamhetens daliga
framgéng i Finland dren 1930-1933 var ett god motivering till att
soka sig in i socialdemokratiskt ledda organisationer.
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Pappersindustrins stillning forstirktes i Finland under 1930-talets depressions-
dr. Pappersindustriarbetstagarnas organisationer var svaga, ndr arbetsgivarna
pad 1930-taget forfolide dem som hade blivit medlemmar i FFC-anslutna
fackforbund.

Bild: Fackforeningsarkivet.

Nir Finlands Arbetarférbunds fackavdelningar bildade nya
fackférbund, skedde det pa industriforbunds- och produktions-
branschprincipen. Dessa nya fackforbund hade i allmédnhet grup-
perats ungefir i enlighet med de upplosta fackforbundens tidigare
forbundsgrinser. I november 1931 grundades ett helt nytt forbund.
Finlands Kommunalarbetarférbunds organisationsgrinser utfor-
mades pé basen av arbetsgivarprincipen i enlighet med den svenska
forebilden.

Fackforeningsrorelsen var dnnu i slutet av 1930-talet sa svag
att det i allmédnhet ledde till svdrigheter om man anslot sig till en
fackavdelning. Att organisera sig var ett modigt stillningstagande
mot arbetslivets orittvisor. De 6kade arbetskonflikterna och de allt
allmédnnare lokala 1oneloftena och kollektivavtalen var en del av
den utveckling i vilken den nu starkare fackféreningsrorelsen hade



inflytande pa arbetsplatserna. o o
Denna 6kade inflytande ater ' VASTUSTER
forde nya medlemmar in i [# .
fackforbunden.

Trots svdrigheter var
slutet av 1930-talet en mojlig-
heternas tid for FFCs medlem-
mar. Den nya tekniken och den
nya vilfirden syntes ocksa i
den organisatoriska verksam-
heten. Filmen var ett medel
att formedla information om
fackforeningsverksamhetens
betydelse. Fackavdelningarna
akte med buss pd besok hos
varandra. Storre skaror samla-
des pd sommarveckosluten pd
fackforbundens utflyktsdagar
eller pd av fackliga lokalorgani-
sationer anordnade idrottstév-
lingar for fackavdelningarna.
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viliajalla kuvien merkitysti

Exonun Mjen freberves gn sastinta besis
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Filmen ”Efter svdrigheter till seger”
producerad av FFC fick sin premidr
i januari 1935.

Affisch: Fackforeningsarkivet

Vinterkrigets enighet

FFC och dess medlemsférbund koncentrerade sina krafter i
kampen for ingdende av kollektivavtal. Arbetsmarknadsrelationerna
borjade forindras under vinterkriget. Forst nir hela nationens 6de
redan var i vigskdlen gick AFC med pd att forhandla med FFC.
Sovjetunionens anfall mot det neutrala Finland i november 1939
forenade den lilla nationen. FFC och dess medlemsforbund horde
till den nationella forsvarsfronten, vilket brot arbetsgivarnas fordo-
mar. FFCs ordférande Eero A. Wuori uppskattade att “enigheten i
att avvirja det ryska imperialistiska anfallet skapar en ny grund for
att l9sa sakliga stridigheter”.



Arbetsmarknadens centralorganisationer gavijanuari 1940 ut
en gemensam kommuniké dir de meddelade att de tidigare hindren
for forhandlingarna hade avskaffats och att organisationerna hirefter
skulle forhandla tillsammans. Genom denna sa kallade januarifor-
lovning erkindes arbetstagarnas ritt att organisera sig. Kommunikén
hade inriktats till bdde hemlandet och de nordiska linderna. Den
forstarkte forsvarsviljan 6ver klass- och partigranserna. Samtidigt var
det en signal till de nordiska linderna att Finland i arbetsmarknads-
relationerna var pa vig mot den nordiska demokratin. Arbetsgivarna
atog sig emellertid inte dnnu att acceptera kollektivavtalen.

SDPs partistyrelse gav i februari 1940 ut en resolution dar det
konstaterades att det inte lingre fanns ndgra hinder for socialdemo-
kratiska arbetare att ansluta sig till skyddskédren. FFCs ledning gav sitt
stod till denna skyddskarssdamja. Efter kriget borjade den nationella
enigheten snabbt knaka i fogarna. Arbetsgivarna var obevekliga pa
arbetsplatserna. Den radikala vanstern kravde en tydlig kursindring
i utrikes- och inrikespolitiken. Skyddskarssiamjan fick hard kritik
inom bdde SDP och FFC.

I de finldndska arbetsmarknadsrelationerna skedde en visentlig
forandring nér till exempel Finlands Viveriindustriarbetarforbund,
Finlands Metallarbetarférbund, Finlands Triarbetarférbund och Fin-
lands Pappersindustriarbetarférbund fick forhandlingskontakt med
sina respektive arbetsgivarforbund som dnnu pa 1930-talet kunde ha
underlatit att svara pa fackférbundens forslag. Arbetsgivarférbunden
gick inte heller under mellanfreden och fortsittningskriget med pa
att forhandla om alla frdgor som péverkade arbetsvillkoren och inte
heller att faststilla forhandlingsresultaten som kollektivavtal. Arbets-
givarna sinde forhandlingsresultaten till sina medlemsforetag som sa
kallade lonerekommendationer, enligt vilka de lagsta lonerna pa till
exempel sdgverk och i textil-, metall- och pappersfabriker bestimdes
pé riksniva.

Arbetarna och FFC var besvikna nir arbetsgivarna dnnu efter
vinterkriget vagrade att inga kollektivavtal. Trots detta stodde FFCs
socialdemokratiska ledning uppratthillandet av samhallsfreden. Vid
FFCs kongress i oktober 1940 fordomde ungefir en tredjedel av dele-



gaterna socialdemokraternas beslut, men kongressen invalde inte en
enda kritiker i FFCs arbetsutskott. Under mellanfreden understodde
FFCs ledning SDPs och Finlands regerings atgirder med vilka man
stravade efter att forhindra kommunisternas verksamhet i Finland
och att avvirja patryckningen fran Sovjetunionen och forberedde
sig samtidigt for ett nytt krig.

Fortsattningskrigets tid

Inga strejker, ingen forbattring av levnadsstandarden eller forkort-
ning av arbetstiden kunde komma i friga under krigstiden nir
nationen koncentrerade sina krafter pd krigsanstrangningar. Fort-
sdttningskriget som brot ut pa sommaren 1941 begriansade saledes
fackforeningsrorelsens mojligheter till inflytande och agerande, men
oppnade i sjilva verket for FFC vidgen till kirnan i maktutévandet
under regleringsekonomin. Statsmakten och arbetsgivarna ville ha
fackforeningsrorelsen med i olika trepartsorgan nir man delade den
minskade levnadsstandarden och okade arbetseffektiviteten. FFCs
representanter var med i till exempel lI6nenimnden, i kommittén
for arbetspliktsfragor, i den nationalekonomiska delegationen och i
industrins rationaliseringsnimnd.

FFC stodde Finlands krigsanstringningar vid sidan av nazis-
tiska Tyskland bade 6ppet och genom att delta i den hemliga spio-
nage- och propagandaverksamheten i borjan av fortsittningskriget.
FFCs ledning stillde sig dock pa varen 1943 pé den sida som hade
understott en separatfred mellan Finland och allierade. De nederlag
som Tyskland, Italien och Japan hade lidit, och arbetarbefolkningens
okade missnoje hade en avgérande betydelse for denna omvirdering.
Aven svenska LOs stillningstaganden paskyndade FFCs linjedndring.
FFCs kongress i oktober 1943 stodde forslaget om att sluta separat-
fred.

FFC stravade pé varen 1944 till att paverka SDPs linje i freds-
frdgan. Majoriteten i SDPs partistyrelse borjade stoda den sd kallade
fredsoppositionen, men partiets starka man, finansminister Viing
Tanner och majoriteten i riksdagsgruppen uppskattade att en for



tidigt sluten separatfred skulle leda Finland frdn askan i elden. Det
djupa misstro som hade uppstatt under krigstiden hade ldngvarig
inverkan nar de som hade foljt Tanners linje forstirkte sina stallningar
pd SDPs partikongresser dren 1944 och 1946. FFCs ledare horde
da till SDPs minoritet. FFCs tydliga stod till separatfreden skapade
grunden for en stark stillning fér FFC och dess ordforande Eero A.
Wauori, nir den nya utrikespolitiken utformades.

Kommunisterna som hade kommit med i fackféreningsrorel-
sen sedan fred slutits stillde forst FFCs ledning till svars for svarmiska
stallningstaganden som stott krigsanstringningarna. Kritiken upp-
horde snabbt eftersom FFC i god tid hade varit f6r fred och mot krig.
Wauoris fortroendefulla forhéllande till 6vervakningskommissionens
chef A. A. Zdanov 6kade kommunisternas forsonlighet i FFC. Den
sovjetiska fackliga centralorganisationen VZSPS och den engelska
fackcentralen TUC gjorde det mojligt for FFC att delta i Fackliga
Virldsfederationens grundliggande mote i London dr 1945.

Finlands nya position

Relationerna mellan Finland och Sovjetunionen hade varit spanda,
eftersom inbordeskriget i Finland hade vunnits av de vita och i
Sovjetunionen av de roda. Till foljd av andra virldskriget blev
Sovjetunionen en av de betydande stormakterna. Sovjetunionen
segrade over Finland i bade vinter- och fortsittningskriget. Finlands
armé slog emellertid tillbaka sovjetarméns anfall pd Karelska Nset
och i llomants pa sommaren 1944, sa Finland ockuperades inte. I
september 1944 sl6t Finland en mellanfred med Sovjetunionen och
Storbritannien.

Under ledning av statsminister J. K. Paasikivi bérjade man
bygga upp en ny utrikespolitik. Paasikivi framhidvde att det inte
rickte med att mellanfredsforedraget holls, utan relationerna med
Sovjetunionen borde goras goda och fortroendefulla. Situationen
var ut- och inrikespolitiskt svar, nir verkstillandet av mellanfreden i
Finland kontrollerades av de allierades, nairmast Sovjetunionens kont-
rollkommission. Kontrollkommissionen limnade landet i september



1947, nidr det slutgiltiga fredsférdraget hade slutits i Paris. Den nya ka-
raktdren av relationerna mellan Finland och Sovjetunionen befistes
ar 1948 nir linderna slot en vinskaps-, samarbets- och bistdndspakt.
Denna pakt tillfredsstillde Sovjetunionens forsvarspolitiska behov i
forhéllande till Finland.

Stora dndringar skedde forutom i utrikespolitiken ocksd i
inrikespolitiken. FKPs verksamhet som hade varit olaglig blev laglig,
och samtidigt upplostes flera organisationer som enligt mellan-
fredsfordraget hade klassificerats som fascistiska. Kommunisterna,
de vinstersocialister som under krigstiden hade varit fingslade och
en del de socialdemokrater som var missndjda med Viing Tanners
politik under krigets slutfas grundade Demokratiska Forbundet for
Finlands Folk (DFFF), som var en samarbetsorganisation och ett
valparti.

Vinstern vann riksdagsvalet ar 1945. SDP fick 50 mandat
och DFFF 49. Hogermajoriteten hade diarigenom minskat fran 115
till 101 mandat. Efter valet bildades en regering av de sa kallade tre
stora: SDP, DFFF och agrarférbundet. Arbetarrorelsen hade efter
kriget 6vertaget, nir hogern var forlamad och splittrad. Hogern och
arbetsgivarna var beredda till lingtgaende eftergifter for att trygga
samhallsfreden.

Den nya friheten forde med sig en snabb organisatorisk upp-
gdng men ocksé tvister och maktkamp i arbetarorganisationerna,
nidr man i fackforeningsrorelsen, SDP och Arbetarnas Idrottsforbund
(AIF) kimpade om makten. FFCs socialdemokrater stodde den nya
utrikespolitiken och hade en forsonlig instéllning till kommunis-
terna. Sdledes undvek centralorganisationen under aren 1944-1946
en bitter maktkamp.

Organisatorisk uppgang

Under fortsittningskrigsdren 1941-1943 steg FFCs medlemsantal
fran 66 000 till 86 000. Krigstidens medlemsantal bor inte jamforas
med fredstidens motsvarande, eftersom till exempel ar 1943 var
nidstan 25 000 medlemmar befriade frdn medlemsavgifterna pa



grund av militirtjanst. Nér freden hade kommit, kriavde arbetarna
att deras 16ner och behandling skulle visentligt forandras. For att
forverkliga dessa krav anslot de sig till fackforbunden. Den egentliga
medlemsrusningen till FFCs medlemsforbund skedde ar 1945, da
centralorganisationens medlemsantal nistan tredubblades och steg
till ndra 300 000. FFCs tillvixt fortsatte anda till 4r 1947, och d& var
medlemsantalet 6ver 340 000.

Ar 1945 anslot 11 fackférbund sig till FFC, flera av dem for-
bund for statliga befattnings- och tjansteinnehavare. Till exempel
Postmannaférbundet, Tullmannaférbundet och Polisférbundet blev
medlemmar i FFC. Samtidigt blev industri- och servicebranscher-
nas forbund storre. Medlemsokningen ledde pa 1940-talet — sdsom
ar 1917 — till att fackforbunden splittrades, ndr man inom ménga
branscher trodde att den organisatoriska styrkan var tillracklig for
att grunda ett eget fackforbund. Ar 1945 grundades till exempel
Lant- och diversearbetarférbundet och dret darpa Skogs- och flott-
ningsarbetarférbundet.

Okningen av FFCs medlemsantal fick delvis fart av den snabba
industrialiseringen efter kriget. Krigsskadestinden 6kade metall-
industrin, och dteruppbyggnaden av Visteuropa garanterade goda
tillvixtmojligheter for den finldndska traforadlingsindustrin. Trots
att naringsstrukturen forindrades snabbt var Finland fortfarande
ett lantbruksland. Efter krigen utplacerades invandrar- och front-
mannafamiljer p4 landsbygden. Ar 1950 fick 46 procent av Finlands
befolkning sin utkomst i jord- och skogsbruk. Inom industrin och
byggbranschen arbetade sammanlagt 27 procent och i serviceyrken
ungefir lika manga.

Arbetstagarna och tjinstemadnnen organiserade sig allt aktivare
i bdde FFC och andra centralorganisationer. Sammanslutningen
for Intellektuellt Arbete som hade startat sin verksamhet &r 1922
omorganiserades ar 1944 och fick namnet Centralférbundet for
Intellektuellt Arbete (fran och med dr 1956 Tjanstemanna- och Funk-
tionirsorganisationernas Centralférbund TOC). Ar 1945 hade denna
organisation 70 000 medlemmar. Finlands Tekniska Funktionirs-
organisationernas Centralforbund (FTFC) grundades ar 1946. Den
fjarde centralorganisationen De Akademiskas Delegation (AKAVA)



Pd 1940-talet blev FFC ocksd en centralorganisation for statens tjdnste- och befatt-
ningsinnehavare niir flera tjidnstemannafackforbund anslot sig till centralorgani-
sationen. I bilden postmdinnen i Lappo dr 1960 pad viig till morgonutdelningen.

Bild: Arbetararkivet.

grundades ar 1950. Den explosionsartade 6kningen av medlemstalen
i fackforeningsrorelsen fick ocksa arbetsgivarna att organisera sig. I
mitten av 1940-talet grundades nya arbetsgivarforbund, till exempel
Lantbruksarbetsgivarnas Forbund och Bilbranschens Arbetsgivarfor-
bund. Grundandet av Affarsarbetsgivarnas Centralférbund ar 1945
medforde en langvarig indelning av arbetsgivarnas organisatoriska
falt i Finland pa annan basis 4n i de 6vriga nordiska linderna.
Fackforeningsverksamheten strackte sig till nya branscher
och nya orter. Antalet fackavdelningar férdubblades under ar 1945.
Det var frdga om en djupgdende forandring i samhillet. Fackfore-
ningsrorelsen fick ett fast fotfaste i arbetslivet. Arbetarbefolkningens
sjalvkinsla hojdes. Det ledde till kraftkamper pé arbetsplatserna.
Arbetarna forsvarade sina representanter om arbetsgivarna forsokte
utova patryckning pa fackavdelningens ledande personer eller siga



upp arbetsplatsernas fortroendemin. Pa en del arbetsplatser satt
man eller forsokte man sitta ut hogerextremistiska eller i ovrigt
motbjudande arbetsledare.

Loneregleringsbeslutet 19.6.1945

Inflationen i Finland var under krigsdren rimlig jimford med forsta
virldskrigets ar. Priserna i den svarta borsen kunde inte regleras. En
betydande del avl6nehojningarna skedde forbi loneregleringen, nér
arbetsgivarna under rddande arbetskraftsbrist hojde 1onerna. De
ldgsta lonerna, kvinnornas och diversearbetarnas loner steg nagot
snabbare dn lonerna i allménhet. FFC, AFC och statsmakten var pa
hosten 1944 pa egna grunder mycket missndjda med loneregleringen.
Lonemissnojet som hade tilltagit mot slutet av fortsittningskriget
utloste sig i en kedjereaktion av ultimatum, strejker och 16nehoj-
ningar fran hosten 1944 dnda till varen 1945.

AFC som hade segt motsatt sig kollektivavtalen godkinde inte
dnnu pa vdren 1944 ordet kollektivavtal i FFCs och AFCs allminna
avtal. Nir freden kom krossades arbetsgivarnas motstdnd. Arbetsgi-
varna trodde att kollektivavtalen i den nya situationen skulle trygga
samhillsfreden. Nya riksomfattande 16ne- och kollektivavtal slots
redan pd hosten 1944 och varen 1945, men kollektivavtalen brot
egentligen igenom och stabiliserades forst under dren 1945-1947.

Statsradet fattade 19.6.1945 ett loneregleringsbeslut som pa-
skyndade avtalsverksamheten. Beslutet bestimde normtimlonerna
och de 6vriga specialgrunderna for lonebildningen samt forpliktade
samtidigt indirekt fackférbunden och arbetsgivarforbunden att
i lone- och kollektivavtalen precisera 1onerna for de olika arbets-
tagargrupperna. Genom ett politiskt beslut hade det uppstatt en
uppsittning av lonenormer, och arbetsmarknadsparterna skulle
forhandla och komma 6verens om hur dessa normer skulle till-
limpas i praktiken. Loneregleringsorganen — ibland ocksa statsradet
— godkinde dessa 6verenskommelser mellan parterna.

Statsradets formellt stringa lonebeslut gjorde paradoxalt nog
kollektivavtalssystemet mycket instabilt. Loneregleringen lickte



nir ackordslonerna och produktionspremierna inte var reglerade.
Placeringen av arbetstagare efter yrkeskunnighet, enligt hur tungt
arbetet var, efter kon och boningsort orsakade tvister mellan ar-
betsgivarorganisationerna och fackforbunden, inom férbunden och
mellan dem. De speciella moment som ingick i [onebeslutet erbjod i
borjan en sikerhetsventil for att minska det branschvisa lonetrycket.
Anvindningen av dessa speciella grunder skapade nytt l6netryck som
ledde till konflikthot och strejker.

Under loneregleringen stabiliserades affirsbranschen till en laglénebransch néiir
handelns arbetstagare horde till de sd kallade fastionebranscherna inom vilka
produktionspremier eller ackordsloner inte kade inkomsterna.

Bild: Arbetararkivet.

De av statsrddet faststillda normlonerna och de pa dessa ba-
serade kollektivavtalen gjorde loneuppgorelserna offentliga, vilket
gjorde det mojligt att jamfora avtalslosningarna. Loneutvecklingen
inom de olika branscherna kopplades ihop bade administrativt och
i praktiken i den nya riksomfattande arbetsmarknadsoffentligheten.
De lonehojningar som ett enskilt fackforbund eller en enskild arbets-
tagargrupp hade fatt forde de till varandra férknippade 16nerna litt in

38



ien hojningscirkel. Hela 1onefronten’ var antingen lugn eller orolig,
vilket bevisar att 16nerna inom de olika branscherna pd 1940-talet
var starkt kopplade till varandra. En lugn period kunde sluta nir
ndgon bransch hade ftt en nivihojning, som fick lontagarna dven
inom andra branscher driva igenom sina krav pd l6nehojningar.

De finlindska arbetsmarknadsrelationerna fick nya ramar.
Genombrottet av de riksomfattande kollektivavtalen 6kade arbets-
tagarnas rattigheter och mojligheter till inflytande. Fackférenings-
rorelsens stillning pd arbetsplatserna och i det finlindska samhillet
iallminhet blev starkare. FFC och AFC fornyade sitt allmédnna avtal
i maj 1946 sa det motsvarade den nya arbetsmarknadssituationen.
Det nya allmidnna avtalet forstarkte fortroendeminnens stillning.
Riksdagen stiftade ar 1946 en ny lag om kollektivavtal, en lag om
arbetsdomstol och en lag om formedling i arbetstvister. Samma ar
stiftades dnnu en lag om produktionskommittéer. Arbetarrorelsen
nddde genom samarbete betydande framsteg i lagar som reglerade
lonarbetarnas arbetstider och semestrar.

Under radande regleringsekonomi och varubrist hingde
pris- och lonebesluten nira samman. Tvisterna om inkomstfordel-
ningen i Finland skedde pé instabil fyrpartsbasis som utgjordes av
statsmakten, lantbruksproducenternas organisationer, arbetsgivaror-
ganisationerna och fackforeningsrorelsen. Lantbruksproducenternas
Centralférbund (MTK), FFC och AFC upplevde dessa tvister i en
stor utstrackning som ett nollsummespel ddr ndgon annans seger
alltid var ett eget nederlag.

I det kalla krigets korsvagor

FFCs ledning forsokte pa hosten 1944 ddmpa den rddande maktkam-
pen mellan socialdemokraterna och kommunisterna och det dartill
anslutna grilet om krigspolitiken. Jimfort med SDPs partiledning
var FFCs socialdemokrater mycket flexibla. FKPs fackforenings-
sektion och FFCs ordforande Eero A. Wuori inledde pd hosten
1944 forhandlingar om samarbete i FFC. En frdga som parterna var
eniga om var utvidgandet av FFCs internationella relationer. Redan



i borjan av ar 1945 kom man 6verens om en gemensam grund for
den kommande verksamheten.

Utgangspunkten for samarbetet var FFCs arbete mot krig,
fascism och reaktion. Milet var att utvidga demokratin i det statliga,
ekonomiska och samhilleliga livet. P4 kommunisternas forslag kom
man Overens om att FFCs upplysningsarbete i fortsittningen skulle
grunda sig pa den marxistiska samhillsfilosofin. Marxismen var da
ocksd killan for socialdemokraternas ideologiska entusiasm, sd det
var inte frdga om ndgon betydande eftergift. Man beslot att tidigare-
ligga FFCs och dess medlemsférbunds kongresser och att redan
fore kongresserna anstilla kommunister i organisationerna. Kom-
munisterna och socialdemokraterna band sig vid att ge minoriteten
en proportionell representation i fackférbundens beslutande organ
och i ombudsmannakdren.

Kommunisternas positioner forstirktes snabbt i den FFC-
anslutna fackforeningsrorelsen, niar de under aren 1945-1948 fick
majoriteten i flera fackforbund. Kommunisterna vann ocksd FFCs
extraordinarie kongressval pd vdren 1946. Socialdemokraterna
godkinde inte valresultatet utan skyllde kommunisterna for valfusk.
Valfusk hade forekommit pé bada sidor, delvis med avsikt och delvis
pé grund av okunnighet. FFCs kommunistiska ledare gick med pa
att aterkalla kongressen 1946. Socialdemokraterna dter var beredda
att pd samma gang vdlja kommunisten Vdino Tattari till FFCs 2:e
ordforande pé beslut av FFCs fullmiktige.

Kontrollkommissionens sovjetiska ledare kravde arbetsfred
och att krigsskadestinden skulle levereras enligt tidtabellen. Hela
arbetarrorelsen kinde sitt ansvar i regeringen, sé dven FKP forsokte
forhindra uppkomsten av arbetstvister. FFCs ledning hade bundit
sig starkt vid en ekonomisk och social stabilitet for att krigsskade-
stdnden skulle levereras till Sovjetunionen och for att den okade
produktionen skulle gora slut pa valuta- och varubristen. Det blev
hela tiden svérare att garantera arbetsmarknadsfreden nir priserna
pé lantbruksprodukter hojdes avsevirt. Prishojningarna efterfoljdes
av krav pa lonehojningar och av strejker. Bade pa sommaren och
hosten 1947 lades tydliga nivahdjningar pa lonerna.

Relationerna mellan socialdemokraterna och kommunisterna
borjade forsimras. Det 6kade missnojet gjorde FKPs linje i fackfor-



eningsrorelsen mera radikal. De ekonomiska tvisterna mellan SDP
och FKP, I6netvisterna mellan olika fackforbund och valkampen i
samband med kongressvalet infér FFCs ordinarie kongress 1947
kopplades nira samman. Socialdemokraterna fick in en majoritet i
kongressen 1947 som dnnu formellt holls i samarbetsanda.

Flera arbetskonflikter uppstod och FFC hotade med gene-
ralstrejk, vilket pa hosten 1947 ledde till en reformering av l6ne-
regleringen. Det skapades en indexreglering som vid prishojningar
automatiskt garanterade nagot hogre lonehojningar. Genom avtal
mellan FFC och AFC forverkligades ar 1947 ett familjetilliggssystem
som redan dr 1948 ersattes av en allmdn lag om barnbidrag.

Det spandare férhéllandet mellan SDP och FKP var ett uttryck
for det internationella kalla krigets indelningslinjer i den europeiska
fackforeningsrorelsen. DFFF hamnade i opposition efter nederlaget
i riksdagsvalet ar 1948, och socialdemokraterna bildade en mino-
ritetsregering. Forhallandena mellan FFCs socialdemokrater och
kommunister inflammerades svart under aren 1948-1949. FFC intog
med socialdemokraternas roster en negativ attityd till den strejk som
hade borjat pa Arabias fabrik pd hosten 1948 och som stoddes av FKP
och de kommunistiskt styrda fackforbunden. Socialdemokraterna
och kommunisterna forde ett hdrt organisatoriskt krig om makten
i olika fackforbund. Till f6ljd av denna maktkamp splittrades Fin-
lands Transportarbetarforbund ar 1948 och socialdemokraterna fick
ar 1949 majoriteten i Finlands Pappersindustriarbetarférbund och
Finlands Traarbetarforbund.

Flera kommunistiskt ledda fackforbund inledde under pa-
tryckning av FKPs ledning en strejkrorelse i augusti 1949. FFC uteslot
med socialdemokraternas roster ur sitt medlemskap de fackfor-
bund och fackavdelningar som hade startat arbetskonflikter. FFCs
socialdemokrater deltog aktivt i arbetet for att bryta dessa strejker.
Konfrontationen mellan polisen och demonstranterna som hade
stott strejkarna ledde i Kemi till att tvd demonstranter miste livet.

Efter andra virldskriget horde nistan alla betydande cen-
tralorganisationer till Fackliga Virldsfederationen (FVF). Denna
organisation splittrades nir stormakternas 6kade misstro och
maktkampen ledde till det kalla kriget. Flera centralorganisationer
i de vistliga linderna limnade redan 4r 1948 FVF som leddes av



kommunisterna. F6ljande ar grundade i huvudsak socialdemokratiskt
ledda centralorganisationer Fria Fackforeningsinternationalen (FFI).
FFC var medlem i FVE, och FFCs enighet var viktig for sovjeter och
FVE

Situationen i Finland hade pa hosten 1949 tillspetsats till den
grad att mdnga kommunistiska fackforeningsaktiva ansdg att det
var dags att grunda en egen centralorganisation. FKPs partiledning
samt FVFs och det sovjetiska VZSPSs ledare som hade besokt Finland
utdémde tanken om att en kommunistiskt ledd centralorganisation
skulle grundas vid sidan av FFC. De uteslutna fackforbunden var
beredda att komma tillbaka pa de villkor som FFCs ledning hade
stillt. Av de uteslutna forbunden godkindes fem som medlemmar
i centralorganisationen, medan tva av dem fick std utanfor. FFC
bibeholl sin organisatoriska enighet, 4ven om kommunisterna och
socialisterna till exempel i Frankrike och Italien i slutet av 1940-talet
inte lingre rymdes i gemensamma centralorganisationer.

FFCs medlemskap i FVF forhindrade ar 1949 kommunisternas
uttdg, men redan ar 1950 brot FFC sina forbindelser med FVE. FFCs
kongress ar 1951 beslot att uttrada ur FVE FFC stod i borjan utanfor
béda centralorganisationer dven om det hade ett nira samarbete med
de FFI-anslutna nordiska fackliga centralorganisationerna och holl
kontakt med FFL Ar 1957 anslot FFC sig till FFI.

Stabiliseringens tid

Fackforeningsrorelsens organisatoriska styrka stabiliserades inte.
FFC strdavade dr 1948 efter att hoja sitt medlemsantal till 400 000,
men medlemsantalet borjade minska och foll ar 1954 till 240 000.
Medlemsforlusten berodde delvis pé att den arbetskraftsbrist som
hade ratt efter kriget hade upphort och att de ekonomiska konjunk-
turerna blivit svagare. FFCs fackférbund och deras fackavdelningar
forsvagades av tvister mellan socialdemokrater och kommunister.
Tvisterna tirde pa krafter och drev bort medlemmar. Fackfore-
ningsrorelsen hade blivit svagare, och det syntes pé arbetsplatserna
i arbetsgivarnas hardare grepp.



Efter strejkrorelsen ar 1949 strivade socialdemokraterna efter
att befista sin stillning i fackforeningsrorelsen. Darfor minskade
FFCs kongress dr 1951 fackforbundens egen beslutanderitt och
overforde mera makt till centralorganisationen. Enligt de nya stad-
garna fick medlemsférbunden inte siga upp sina kollektivavtal utan
centralorganisationens samtycke. Fackférbunden var tvungna att an-
hélla om strejktillstand av FFCs arbetsutskott. Stadgedndringen hade
overraskande resultat. Dessa stadgar som hade antagits for att dimpa
kommunisternas strejkvillighet tillspetsade kollektivavtalstvisterna
mellan FFCs socialdemokratiska forbund.

FFC och SDP hade pé sensommaren 1949 avvirjt de av kom-
munisterna foreslagna lonehojningarna, men redan vid drsskiftet
1949-1950 grilade socialdemokratiska ministrar och fackliga ledare
om behovet och storleken av l6neh6jningarna. K-A. Fagerholms
socialdemokratiska minoritetsregering beslot i januari 1950 att hoja
lonerna och att upphéva loneregleringen. Arbetsmarknadsorganisa-
tionerna fick ansvaret for 1onepolitiken, som hade hort till pris- och
lonendmnden.

Snart darefter fick Urho Kekkonens minoritetsregering som
bestod av agrarpartiet regeringsansvaret. Loneforhandlingarna ham-
nade pd vdren 1950 i en atervindsgrind. FFC limnade generalstrejk-
varsel for att pdskynda forhandlingarna. I den av FFC organiserade
medlemsomrostningen godkinde en klar majoritet 16sningen som
kallades F-avtalet efter riksdagens talman K-A. Fagerholm som hade
fungerat som formedlare.

Industrins stora fackférbund, metall-, pappers- och trifor-
bunden hotade med arbetskonflikter ndr man vid forhandlingarna
inte lyckades tillimpa F-avtalet i praktiken. Arbetsgivarna inom
pappersindustrin bojde sig i sista sekunden, men i augusti-oktober
genomfordes strejkerna inom metall-, trid- och glasindustrin samt
i kottfordadlingsbranschen. Antalet strejkande steg till ungefir 100
000. FFC paskyndade 19sningen av dessa arbetskonflikter genom
att i oktober limna redan ett tredje generalstrejkvarsel, vilket ledde
till att avtalen kom till stdnd. Kekkonens regering beslot i slutet av
ar 1950 att ateruppta loneregleringen.



Behovet av organisatorisk utbildning ékade nir fackforeningsrirelsen blev
storre och kollektivavtalsverksamheten utvidgades. I bilden studerande pd
Kiljava Fackforeningsinstitutets sommarkurser dr 1954.

Bild: Fackfireningsarkivet.

Efter minoritetsregeringen bildade agrarpartiet och socialde-
mokraterna ar 1951 en majoritetsregering. Lonerna hojdes med de
péslag som FFC hade kravt och som ersatte de 6kade levnadskostna-
derna. Samtidigt kom regeringen och de centrala intresseorganisatio-
nerna pd varen 1951 6verens om en s k borgfred, under vilken man
striavade efter att frysa ner pris- och 16nehéjningarna. FFCs stillning
i den helhetsekonomiska planeringen befastes.

Finlands instabila ekonomiska utveckling skapade spanningar
i inrikespolitiken och pé arbetsmarknaden. Regeringarna avloste pa
1950-talet ofta varandra, och man kimpade om innehéllet av den
ekonomiska politiken. Statsminister Urho Kekkonen hade ar 1953
stott den deflationslosning som drevs av arbetsgivare och borgerliga
ekonomiska experter, alltsd att 1onerna, priserna och skatterna skulle
sankas samtidigt. Hans regering foll och ersattes av en expeditions-
regering som bestod av hogerinriktade ekonomiska péverkare och
industriledare. Dirigenom inflammerades férhallandena mellan
Kekkonen och AFC.



SDP, agrarpartiet och FFC fann dter varandra. FFCs ekonomi-
politiska inflytande kulminerade pa hosten 1954, niar FFCs hot om
generalstrejk som ber6rde pris- och lonepolitiken pé ett avgorande
sitt paverkade de ekonomiska uppgorelserna av Urho Kekkonens
femte regering. P4 FFCs anmodan tog regeringen in i sitt program
en sinkning av levnadskostnaderna och en reformering av 1oneregle-
ringen. FFCs inflytande var sd stort att FFCs fullmiktige behandlade
och godkinde regeringsprogrammet innan regeringen bildades.

Under stabiliseringens tid steg industriarbetstagarnas real-
fortjanster nagot under dren 1951-1955. Lonepolitiken gynnade
fortfarande de branscher som betalade ackordsloner, och de hdrdare
reglerade branscherna med tidlon hamnade efter i fortjanstutveck-
lingen. Yrkesminnen och ldgavlonade arbetare som arbetade pa
timlon kritiserade loneregleringen. FFC holl medlemsférbunden
strikt inom de av centralorganisationerna godkanda loneh6jningarna
och avtalsramarna. Detta orsakade missnoje, eftersom fackforbun-
den i de 6vriga centralorganisationerna kunde forhandla friare om
arbetsvillkoren.

Kommunisterna kritiserade stabiliseringslosningarna eftersom
de berdknade att arbetarnas levnadsstandard sjonk. Efter Stalins
dod analyserade den internationella kommunistiska rorelsen pa
nytt forhallandet till socialdemokraterna. FKPs centralkommitté
godkinde deklarationen Arbetarfolket till samarbete i januari 1954.
Centralkommittén paminde samtidigt i ett separat beslut partiets
medlemmar om att bendimningar “hogersocialdemokrater”, ”splitt-
rare” och "noske” inte lingre fick anvindas om alla socialdemokrater.
I kommunalfullmiktige och i fackforeningsrorelsen skulle man avsta
fran "kapplopp om hur radikala forslagen ar”.

Generalstrejken

Jamford med centralorganisationerna i de 6vriga nordiska linderna
var FFC svagt, men det hade formatt paverka den ekonomiska
politiken under efterkrigsaren. Det fortroliga forhillandet mellan
AFC och FFCs socialdemokrater som visentligt grundade sig pa en



gemensam ridsla for kommunisterna, brot i regeringslosningarna
aren 1953 och 1954. AFC hade en stark representation i det hogerin-
riktade expeditionsministeriet dren 1953—1954, och FFCs fullmiktige
godkinde programmet av Kekkonens regering som bildades dr 1954.
FFCs, MTKs och AFCs gemensamma stabiliseringsfront forvittrades.
Forhallandena mellan SDP och agrarpartiet hade inflammerats till
foljd av regeringsuppgorelserna, riksdagsvalet 1954 och forberedel-
serna for presidentvalet 1956.

Riksdagens kvalificerade minoritet rostade i slutet av ar 1955
maktlagen 6ver valet och forhindrade dirigenom fortsittningen av
lone- och prisregleringen. Samhallet var mycket déligt forberett for
denna forindring, &ven om FFC och AFC hade kommit verens om
attindexregleringen av lonerna skulle fortsitta nir regleringen i bor-
jan av ar 1956 upphivdes. FFC hade ritt att i juni 1956 anhalla om
justeringsforhandlingar om levnadskostnadsindexet steg med fem
procent. Levnadskostnaderna borjade stiga snabbt, nir lantbruks-
producenterna efter upphiavandet av prisregleringen hojde priserna
pad mjolkprodukter. Aven hyrorna steg. Levnadskostnaderna hade
redan i februari 1956 stigit med sju procent.

FFC kravde att priserna skulle sinkas men regeringen hade
inte fullmakt till det. P4 grund av presidentvalet var regeringen
handlingsforlamad och kunde inte styra utvecklingen. Efter detta
foreslog FFC Arbetsgivarnas i Finland Centralférbund en separat 16-
nehojning pé 12 mark som skulle ersitta prishojningarna. Férhand-
lingarna slutade utan resultat. FFCs fullmiktige beslot 16.2.1956 att
generalstrejken skulle borja i borjan av mars om en tillfredsstéllande
l6sning inte uppnaddes. Detta var FFCs femte generalstrejkhot efter
andra virldskriget. Arbetsgivarna var beredda att ta emot strejken,
for Ostersjon var igenfrusen vilket férhindrade exporten. Arbets-
givarna var inte lingre sd oroade 6ver inrikespolitiska oroligheter
som pd 1940-talet, eftersom Sovjetunionen hade tomt militirbasen i
Porkala. AFCs ledning uppskattade att tiden var mogen att forsvaga
FFCs inflytande.

FFCs generalstrejk och den av MTK som motétgird forkun-
nade strejken att distribuera mjolkprodukter borjade 1.3.1956.
Samma dag tilltrddde president Urho Kekkonen sin tjanst. MTKs



distribueringsstrejk okade arbetstagarnas beslutsamhet, eftersom
stegringen av livsmedelspriserna hade lett till generalstrejk. Gene-
ralstrejken drog med sig fler arbetstagare an FFC hade medlemmar.
Over 400 000 ménniskor strejkade, medan FFC hade ungefir 270 000
medlemmar. Strejken forenade socialdemokraterna och kommu-
nisterna i FFC.

Generalstrejken dr 1956 var den storsta arbetskonflikten under efterkrigsdren.
Strejkvakterna overvakade vid fabriksportar och servicestationer, pd landet
och i stader att strejken holl. I bilden kontrollerar cykelpatrullen av strejkande i
Harjavalta en skogsarbetsplats.

Bild: Fackforeningsarkivet.

Generalstrejken stoppade hela landet och varade i 19 dagar.
Den var tung for strejkarna eftersom sma understod kunde delas ut
endast till dem som hade hamnat i allra svéraste stdllning. I allmédnhet
fortskred generalstrejken ritt sa lugnt. Myndigheternas grepp blev
hédrdare nir strejkarna med tvang forsokte stoppa utdelningen av
bensin och foérhindra busstrafiken. Det uppstod handgeming och
bilar filldes, men virre konfrontationer kunde undvikas, 4ven om
vissa myndigheter var beredda att ta till hdrda tag och armén var i
beredskap. De stora demonstrationerna som FFC anordnade under
generalstrejken fortskred lugnt.



Generalstrejken slutade 20.3.1956. Vuxna fick 12 marks (eller
cirka 6-10 procents) och unga 8 marks separat hojning pa timlénerna
eller motsvarande hojning pa vecko- och ménadslonerna. FFCs
seger var endast momentan om inte formell. P4 basen av avtalet om
avbldsning av generalstrejken fick industrin skatteldttnader som
finansierades genom att hoja skatter och avgifter som riktades pa
arbetstagarna. Priserna pa brod, kott och fisk steg pd varen snart efter
strejken. FFC kriavde pd sommaren 1956 att prisstegringen skulle
kompenseras for fullt, men organisationen hade inte lingre styrka
att driva igenom sina krav.

En langsam upplésning

Den finlindska socialdemokratins organisatoriska kultur utformades
pé 1940-talet forst och framst av unga, snabbrorliga och hirdhinta
min som hade varit i krig och som trodde att Finland snabbt skulle
dndras till ett samhélle med hegemonisk socialdemokrati och stark
fackforeningsrorelse i stil med Sverige, Norge eller Danmark. Denna
statliga framtidsvision forverkligades inte. Det var svart for de le-
dande socialdemokraterna att forsta och godkdanna DFFFs och agrar-
forbundets kontinuerliga framgang i valen och FFCs medelmattiga
organisatoriska styrka. En delvis forklaring for socialdemokraternas
bittra gril pd 1950-talet var att socialdemokraterna sokte och fann
i sina egna skaror syndabockar till SDPs, FFCs och AIFs medelmat-
tiga framgdng.

Socialdemokraternas tvister berorde forst framtiden for
arbetarnas separata idrottsorganisation AIF — som jamfort med de
ovriga nordiska linderna var enastdende stark. Det var i grunden
fraga om huruvida socialdemokraterna borde uppritthalla en se-
parat arbetarorganisationskultur eller strava till maktpositioner i
alla medborgarkretsars gemensamma massorganisationer. De som
understodde den separata kulturen framhivde de sjilvstindiga
arbetarorganisationernas masstyrka och motsatte sig planen att sla
ihop AIF med de borgerligt styrda riksomfattande idrottsorganisa-
tionerna.



En annan del av tvisterna inom partiet utgjordes av de ekono-
misk- och maktpolitiska stridigheterna mellan FFC och SDP.1 FFCs
ledning hade ménga efter kriget England som forebild, eftersom
Labour dé verkade som fackféreningsrorelsens politiska vinge. FFC
understddde en aktivare ekonomisk politik som skulle uppratthalla
hog sysselsittning och ekonomisk tillvaxt. Ndgra av SDPs ledare pa-
stod att FFC hade gétt i generalstrejk utan att i forvig forhandla om
det med partiledningen. FFCs ledare dter beskyllde partisekreterare
Viino Leskinen for viljan att ta militdren till hjalp for att fa bukt med
generalstrejkarna. Ar 1957 blev Viino Tanner SDPs ordforande. Han
blev inte varm f6r FFCs politik for full sysselsdttning, utan ansag att
det viktigaste ekonomisk-politiska mélet var att motarbeta inflatio-
nen.

Frontlinjerna var inte klara. Mélen, kdnnetecknen och per-
songrupperingarna varierade till exempel i forhéllande till Finlands
politik gentemot Sovjetunionen. De centrala beslutsfattarna kunde pa
splittringsutvecklingens olika filt och i dess olika skeden sté forst pa
ena, sedan pd andra sidan. Tvister som hade borjat i arbetarrorelsen
kopplades till varandra genom de personer som samtidigt hade haft
inflytande i dessa organisationer. Till exempel FFCs ordforande Eero
Antikainen var viceordférande i den socialdemokratiska riksdags-
gruppen. De samtidiga tvisterna forstirkte motsittningarna. Mannen
som hade varitikrig och hade blivit hardfjillade i antikommunistiska
organisatoriska krig var inte beredda till kompromisser.

FFCs organisatoriska splittring borjade redan ar 1949 nir tva
kommunistiskt ledda fackférbund limnades utanfor centralorgani-
sationen. Finlands Viveriindustriarbetarforbund som leddes av kom-
munister uteslots ur FFC ar 1952 och for att ersitta det grundades
Textil- och Trikdarbetarférbundet som leddes av socialdemokrater.
Under stabiliseringens tid borjade FFCs rader att knaka i fogarna pa
grund av kollektivavtalstvister. Elektrikerarbetarna som var medlem-
mar i Finlands Metallarbetarforbund och som var missnojda med
avtalsverksamheten grundade dr 1955 Finlands Elektrikerférbund
som FFC inte godkidnde som medlem.

FFC bytte efter andra virldskriget ofta ordforande. Persont-
visterna tillspetsades dr 1954 nir en klar majoritet av socialdemo-



kraterna i FFCs arbetsutskott understodde Eero Antikainen som
eftertrddare for Aku Sumu. Minoriteten understodde FFCs gene-
ralsekreterare Olavi Lindblom. De erfarna organisationsmidnnen
borjade efter att ha hamnat i minoriteten beskylla majoriteten for
opasslig personmygel. Eero Antikainen och Olavi Lindblom var efter
generalstrejken bade i FFC och i SDPs partistyrelse pé olika linjer
i fraga om den ekonomiska politiken. Lindblom ansdg att det var
omdjligt med en full kompensation av prisstegringarna som drevs
av FFCs majoritet.

Generalstrejken ledde till en tvist i FFC nir vissa forbund
kravde att FFC skulle betala ut de konfliktunderstod som det hade
lovat under generalstrejken. Denna tvist om generalstrejkens kostna-
der fordarvade forst relationerna mellan FFC och Finlands Sjomans-
Union, nir fackférbundet som inte hade fatt understéd inte ville
betala sina medlemsavgifter till FFC. Socialdemokraternas osimja
gick sa ldngt att socialdemokraterna pd FFCs kongress ar 1956 hade
tva separata gruppmoten. Slutligen tillspetsades tvisterna till den
grad att FFCs arbetsutskott &r 1957 avsatte Lindblom fran sin post.

FFCs och AIFs socialdemokratiska ledare horde i partitvisten
till den gruppering som forlorade pa partikongressen ar 1957. FFCs
andra ordforande Vihtori Rantanen ledde dem som hade forlorat
ordforandevalet nir de tdgade ut ur métessalen. Samma ar uttradde
eller uteslots de forsta forbunden ur FFC. De grundade tillsammans
med Elektrikerforbundet en egen centralorganisation, Fackforbun-
dens Samarbetsorganisation. Utan att bry sig om SDPs och den
socialdemokratiska riksdagsgruppsmajoritetens beslut stillde de
centrala figurerna inom oppositionen pa hosten 1957 upp som mi-
nistrar i den av agrarférbundet ledda regeringen pa hosten 1957. FFC
grundade snart efter regeringslosningen sin egen dagstidning Péivin
Sanomat som stodde partioppositionen. Mojligheten till simja inom
SDP ebbade ut dr 1958 ndr SDPs riksdagsgrupp splittrades.

De som hade blivit i minoriteten i SDP grundade &r 1959
Arbetarnas och Smibrukarnas Socialdemokratiska Férbund (ASSF).
Annu &r 1959 forhandlade man pé allvar om simja, men enigheten
inom FFC kunde inte lingre aterstillas. ASSFs och FKPs fackliga
péverkare godkinde inte att de redan uteslutna eller uttridda fack-



forbunden skulle tas tillbaka till FFC pa sddana villkor som fackfor-
eningssocialdemokraterna hade kommit 6verens om sinsemellan
utan att lyssna pd andra. Nir forenandet misslyckades, uttridde flera
fackforbund och fackavdelningar ar 1960 ur FFC, men centralorga-
nisationen beholl sina starkaste fackforbund och storsta delen av
sina medlemmar.

Sadsom i tidigare interna tvister inom arbetarrorelsen stimp-
lades motparten ocksé i FFCs socialdemokraters tvister i slutet pa
1950-talet bryskt som en grupp som ville skada arbetarbefolkning-
ens gemensamma intressen. Motstdndarna ansags antingen vara
splittrare av arbetarorganisationernas gemensamma styrka eller
kommunisternas medlopare. Situationen var emellertid inte helt
entydig, for den slutgiltiga brytningen inom FFC som uppskots till ar
1960 lindrade effekterna av splittringen. Mdnga av SDPs medlemmar
stannade kvar i FFC-anslutna fackforbunds led. De var med om att
i mitten av 1960-talet skapa i bdde FFC och SDP forutsittningar for
fackforeningsrorelsens forsoning.

Den svara likalonsfragan

Arbetsgivarna motsatte sig minskningen av l6neskillnaderna mellan
yrkesarbetare och diversearbetare samt mellan mén och kvinnor,
eftersom de uppskattade att yrkesmidnnen som tidigare hade fatt
hogre l6ner i varje fall kravde att loneskillnaderna skulle aterstllas.
Fackforeningsrorelsen kravde i princip att mannen och kvinnorna
skulle behandlas lika betriffande avloningen och arbetsvillkoren.
Fackavdelningarna och —férbunden slot emellertid med arbetsgi-
varna kollektivavtal som inneholl enbart konsrelaterade skillnader.

Ar 1905 hade Finlands Hamnarbetarféorbund som mal att
ménnen och kvinnorna skulle f& ssamma 16n, men de manliga hamn-
arbetarna hade som mal att fa kvinnorna helt bort frén branschen.
De trodde att likalonsprincipen skulle garantera médnnen ett 6vertag
i lastnings- och lossningsarbeten i hamnarna. De ledande kvin-
norna i Finlands Affirsarbetarforbund motsatte sig pd 1920-talet
i en avtalstvist en tydlig minskning av 1oneskillnaden mellan man



och kvinnor. Det var riadda for att kvinnorna skulle bli arbetslosa.
Handelns fackforbund i Finland trodde att en snabb 6verging till
likalon skulle leda till en allmin sinkning av mannens loneniva och
en okning av kvinnornas arbetsloshet.

Efter andra vidrldskriget paverkade FFC och dess medlems-
forbund uppkomsten av Ioneregleringsbesluten och riksomfattande
kollektivavtal. Loneregleringsbeslutet dr 1945 hojde kvinnornas loner
men faststillde samtidigt skillnaden mellan minnens och kvinnors
16n for samma arbete officiellt till 10-15 procent. Lonebeslutet
19.6.1945 minskade tydligt I6neskillnaden mellan mén och kvinnor,
men skillnaden foérblev dndd inom industrin ungefar 30 procent.
Kvinnorna och minnen utférde sillan samma jobb.

Kollektivavtalsverksamhetens genombrott minskade sdledes
loneskillnaden mellan médn och kvinnor men stabiliserade den
samtidigt. Kvinnorna fick i enlighet med loneregleringsbeslutet i
kollektivavtalen egna loneklasser som var ligre 4n ménnens. Lo-
nemyndigheterna drev igenom denna loneskillnad till exempel i
bekladnadsindustrins styck- eller ackordsloner, varvid mannen och
kvinnorna for jobb av obestridligt samma virde fick ersittning av
olika storlek.

Kvinnorna upplevde att de separata kvinnolénerna var oritt-
visa. De kvinnliga kongressdelegaterna inledde pd kongressen 1947
en hiftig diskussion om likalonsprincipen. Kongressen understodde
tanken om samma 1on for arbete av samma virde oberoende av kon
eller civilstand. Detta mal framskred emellertid ldngsamt, eftersom
FFCs ledning ansdg att det fanns viktigare lonemalsittningar och
eftersom loneregleringen stabiliserade loneskillnaden mellan kénen
dnda till ar 1956.

P4 forslag av FFCs kvinnosektion foreslog FFCs arbetsutskott
Tyyne Leivo-Larsson till representant pd Internationella arbetsorga-
nisationen ILOs konferens ar 1950. Leivo-Larsson var Finlands repre-
sentant nir ILO pa sommaren 1950 behandlade en konvention som
forpliktade de berorda parterna att bestimma lonegrunderna utan
diskriminering p& grund av kon. Aret dirpa antog ILO konventionen.
Direfter borjade FFC mera beslutsamt dn tidigare driva likalons-
principen och godkidnde pd sin kongress ar 1956 i sitt ekonomi- och
lonepolitiska program mélet om att de separata kvinnolonstabellerna



skulle strykas frdn kollektivavtalen. FFCs kvinnosektion och FFCs
arbetsutskott stodde ar 1959 forslaget till att ILOs likalonskonvention
skulle ratificeras i Finland.

Likalonskommittén som hade borjat jobba ar 1953 fick sitt
arbete firdigt dr 1960. Likalonsprincipen infordes dr 1962 i agrar-
partisten Ahti Karjalainens regeringsprogram, nir FFCs represen-
tanter hade stillt det som ett villkor for sitt deltagande i regeringen.
Det mél som fackets kvinnor och FFC hade drivit forverkligades,
nir riksdagen i oktober 1962 ratificerade ILOs likalonskonvention.
Kvinnolonerna stroks fran kollektivavtalen gradvis fore ar 1966.

Jamstilldheten mellan kénen i arbetslivet och i avloningen
har till vara dagar fortsatt att vara en av tvistefrdgorna pé arbets-
marknaden. Diskussionen om loneskillnaderna mellan mans- och
kvinnodominerade yrken kompliceras av tvister om hur arbetser-
farenheten, utbildningen, arbetets belastning eller svdrighetsgrad
och arbetsgivarens formdga att betala 16n borde tas i beaktande nar
kollektivavtal ingds. FFCs mal 4r samma l6n for samma arbete eller
for arbete med samma virde for min och kvinnor, eftersom den
finlaindska arbetsmarknaden pd nordiskt sitt tydligt har indelats i
kvinno- och mansyrken.

Uppkomsten av den finldndska modellen

Under &r 1960 uttridde 10 medlemsforbund ur FFC. Aret dédrpd
uttridde Finlands Affirsarbetarforbund och Finlands kommunala
arbetstagares och tjansteinnehavares forbund (KAT) ar 1962. Flera
ur FFC uttridda fackforbund och storsta delen av den Fackliga
Samarbetsorganisationens medlemmar grundade ar 1960 Lands-
organisationen i Finland (FLO). Tva stora fackférbund, KAT och
Affdarsarbetarforbund samt Statstjansteminnens samorganisation
som bestod av flera fackforbund stannade utanfoér béda central-
organisationerna sasom sa kallade oberoende fackforbund. Bade FFC
och FLO grundade parallella forbund till fackforbund som verkade
i den konkurrerade centralorganisationen. FFCs medlemsférbund
konkurrerade ocksa om medlemmar med KAT och Statstjansteméin-
nens samorganisation.



FFC forblev medlem i FFI, men dess relationer till FFI och
de nordiska fackliga centralorganisationerna blev kallare nir dessa
gynnade FLO som leddes av socialdemokrater. FFCs kontakter med
sovjetiska VZSPS blev tdtare, nir organisationerna for att balansera
FFCs anslutning till FFI &r 1958 grundade en permanent delegation.
FFC holl ocksa kontakt med centralorganisationer i andra socia-
listiska lander. FLO blev redan dr 1960 medlem i FFI. FLO och de
oberoende fackforbunden slog vakt om relationerna over det kalla
krigets frontlinje till de nordiska linderna, de Forenta Staterna och
Visttyskland. De framhivde pa detta sitt att de hade bundit sig vid
den vistliga demokratin och kritiserade FFCs och president Kek-
konens nira relationer till Sovjetunionen. FFC fick i splittringens
olika skeden stod fran béde vist och 6st. FLO och dess forbund fick
endast stod fran vistlinderna.

SDPs och FFCs sammanvivda splittring gjorde aren 1956-
1962 inrikespolitiskt oroliga och stridiga. Den svaga och instabila
ekonomiska utvecklingen i Finland tillspetsade de politiska mot-
sdttningarna. Vid valet 1958 fick vdnstern majoritet i riksdagen.
DFFF var riksdagens storsta parti, nir socialdemokraterna var
indelade i tvd grupper. Socialdemokraternas, den Socialdemokra-
tiska oppositionens och DFFF:s riksdagsgrupper var oférmogna
till regeringssamarbete. President Urho Kekkonen och agrarpartiet
forstirkte sina positioner, men endast Kekkonen formadde stabilisera
sin maktstéllning. Av agrarpartiet ledda kortvariga minoritets- och
majoritetsregeringar samt ocksd tjdnstemannaregeringar avloste
varandra. I tre regeringar utndimndes under aren 1957-1963 fack-
foreningsledare till ministrar.

FFC hade tidvis frén och med ar 1940 visenligt paverkat ut-
vecklingen av den finlindska arbetsmarknaden och det finldndska
sambhillet. FFCs representanter hade under regleringens tid varit med
om att besluta om 16ner och priser. Flera lagar som péverkade social-
skyddet och arbetslivet hade uppstatt pa FECs initiativ eller pa basen
av FFCs och AFCs gemensamma forslag. Forhandlingsrelationerna
och fackforeningsrorelsens mojligheter till inflytande var emellertid
inte stabila. Till exempel generalstrejken dr 1956 som anslét sig till
upphorandet av pris- och loneregleringen var ett uttryck for den av



statsmakten, lantbruksproducenternas MTK, arbetsgivarorganisatio-
nerna och arbetstagarorganisationerna bildade fyrkantens inbordes
misstro och for instabiliteten av det finldndska arbetslivet.

P& den finldndska arbetsmarknaden fortsatte omvixlande
de oroliga strejkdren och de lugnare stabiliseringsperioderna. De
finldindska arbetsmarknadsrelationernas instabilitet berodde i stor
utstrickning pd att nationalekonomin som var beroende av export-
konjunkturerna upplevde snabba ekonomiska svingningar. Aven
inrikespolitiken var ur arbetsmarknadsorganisationernas perspektiv
kortsiktig. Arbetsgivarna hade pad manga arbetsplatser en fientlig
instéllning till den fackliga verksamheten, och fortroendeménnens
stallning var dédrfor osiker. Finland avvek sig frdn de 6vriga nordiska
linderna, eftersom den fackliga organiseringen endast rorde sig pé
den europeiska genomsnittsnivan.

Missfortroende och motsittningar var radande nir FFC pa
grund av splittringen holl pa att forsvagas. A andra sidan var AFC
radd for att den i riksdagen dr 1958 invalda vinstermajoriteten skulle
pé ett oforutsagbart sitt fordndra social- och arbetslagstiftningen.
Stiftandet av semesterlagen pa varen 1960 bevisade for AFC att riks-
dagen som hade vinstermajoritet kunde driva igenom betydelsefulla
reformer trots arbetsgivarnas och samlingspartiets motstand.

FFC och AFC fann varandra dr 1960 i samband med refor-
meringen av arbetsloshetsskyddet som hojde ersittningarna och
forlaingde tiden for utbetalningen av arbetsloshetsdagpenningen.
Lagiandringen forbittrade de i samband med fackforbunden verk-
samma arbetsloshetskassornas formaga att utbetala arbetsloshetser-
sdttningar, nir huvuddelen av de ersittningar som arbetslgshetskas-
sorna betalade ut ticktes med arbetsgivaravgifter. Losningen var for
arbetsgivarna billigare dn den allminna arbetsloshetsforsikring som
riksdagens majoritet redan en gdng hade godkint. De arbetsloshets-
kassor som hade bittre betalningsforméga lockade till fackforbun-
den nya medlemmar, sé detta var en gemensam seger for FFC och
AFC.

Andringen avlagen om arbetsloshetskassor var det forsta steget
i den kvalitativa forandringen av relationerna mellan centralorganisa-
tionerna. AFCs och FFCs 6msesidiga relationer borjade utformas pa



ett nytt sitt pa basen av fortroendefull vixelverkan. Saledes uppstod
den finlindska modellen, i vilken arbetsmarknadsorganisationerna
har haft ett starkt inflytande pd innehéllet av de socialpolitiska be-
sluten.

FFC foreslog pa hosten1960 AFC en centraliserad [dneuppgo-
relse for dren 1961-1962. De lonehojningar och andra férandringar
i anstéllningsvillkoren som FFC foreslog var sa fordelaktiga for ar-
betsgivarna att en uppgorelse kom till stand innan FLO grundades.
Det nya sé kallade ramavtalet framhédvde FFC-AFC —samarbetsaxeln
och skuffade FLO och storsta delen av dess medlemsforbund péd ett
bestaende sitt undan i avtalsverksamheten.

Den sista forstirkningen av den nya fortroendefulla samar-
betsfasen i relationerna mellan de finlindska arbetsmarknadscen-
tralorganisationerna var arbetspensionslagarna som stiftades av
riksdagen ar 1961. Folkpensionsreformen dr 1956 skapade i Finland
ett grundliggande, jamnt och behovsprovat pensionsskydd. FFC och
AFC var inte nojda med 16sningen. De hade redan i arbetspensions-
kommitténs arbete under aren 1959-1960 formatt samarbeta. Den
finlaindska pensionsmodellen kompletterades sdledes med allmidnna
lagstadgade forvirvspensioner som fonderades och forvaltades av
privata forsikringsanstalter. Riksdagen som vid riksdagsvalet dr 1962
hade fatt en borgerlig majoritet antog ar 1963 sjukforsikringslagen
som fackforeningsrorelsen linge hade verkat for.

Arbetstiden forkortades gradvis. Inom nistan alla branscher
var veckoarbetstiden dr 1959 hogst 45 timmar och i kontinuerligt
treskiftsarbete 42 timmar. Semesterlagen som stiftades dr 1960 ga-
ranterade alla i fasta anstéllningsforhédllanden en semester pd 18-24
dagar. FFC och dess medlemsforbund agerade pa 1960-talet med
ansldende kampanjer for en forkortning av arbetstiden. FFC, Tjins-
teminnens och Funktionirernas Centralférbund (TOC), FLO och
AFC kom i juni 1965 6verens om dvergdngen till 40 timmars och 5
dagars arbetsvecka senast dr 1970.



Aterforening och ny organisationsstruktur

Aterféreningen av fackforeningsrorelsen som hade splittrats i tre
delar skedde under dren 1964—1969 och var en komplicerad process.
Medverkandena tyckte att den framskred f6r langsamt och modo-
samt. Trots mdnga problem framskred aterforeningen oemotstandligt
nir den vil hade startat. Alla centrala personer i fackforeningsro-
relsen var dtminstone i princip tvungna att stotta tanken om att
samla de fackliga krafterna, eftersom medlemmarna i huvudsak hade
blivit trotta pd motsittningarna mellan fackférbunden. Planerna
om att ligga ned den parallella verksamheten understoddes ocksa
av arbetsgivarorganisationerna och fran och med ar 1966 dven av
regeringens centrala ministrar, som uppskattade att den forenade
fackforeningsrorelsen skulle kunna bedriva en mera ldngsiktig och
ansvarsfull arbetsmarknadspolitik dn de konkurrerande organisa-
tionerna hade formatt.

Flera fackforbunds centrala aktorer diskuterade inofficiellt
forutsittningarna for aterforeningen. De halvofficiella aterférenings-
forhandlingarna boérjade pa varen 1965. Som opartisk ordférande
for diskussionerna verkade professor i socialpolitik Heikki Waris.
Aterforeningsdiskussionerna drev FLO i kris. Majoriteten i centralor-
ganisationens styrelse tyckte illa om att ordféranden Veikko Oksanen
hade deltagit i forhandlingarna. Pa grund av fortroendebrist limnade
Oksanen sin post. Till ny ordforande valdes FLOs generalsekreterare
Jaakko Rantanen.

Det var fackforbundens ledare som forde aterféreningen
vidare, eftersom direkta kontakter mellan centralorganisationernas
ordforande var omojliga pé grund av det djupa missfortroendet. I
denna s kallade Waris kommitté skapades ett fértroende 6ver cen-
tralorganisations- och partigranserna, och denna fértroende utgjorde
grunden for de praktiska l6sningarna. De 21 fackféreningsmén som
hade deltagit i de av Waris ledda diskussionerna gav i mars 1966 ut
en resolution dir man krivde att krafterna skulle samlas, foreslog
en principiell grund for aterféreningen och lade fram ett utkast till
stadgar for den gemensamma centralorganisationen.

FFCs nirstdende kongress fick aterforeningens foresprakare
att oppna politiska och organisatoriska dubbelknutar som hade



statt i vigen for aterforeningen. Vdino Leskinen, socialdemokratisk
péverkare som hade varit med om mycket, och FKPs ordférande
Aarne Saarinen ledde diskussionerna som kom fram till en rekom-
mendation i vilken man kom 6verens om hur socialdemokraternas
och folkdemokraternas stillningar skulle forstirkas i FFCs ledning.
Avsikten var att gora slut pd ASSF:s makt i centralorganisationens
ledning och att utesluta Vihtori Rantanen fran posten som FFCs
ordforande. I reckommendationen kom man ocksé 6verens om att
dndra centralorganisationens stadgar.

Det politiska avtalet holl pa FFCs kongress i juni 1966, dven
om bade ASSF och de som pa FKPs kongress pd varen 1966 hade
hamnat i minoriteten motsatte sig detta I6sningsforslag. Kongressen
valde till ordférande Landbygdsarbetarforbundets ordférande Niilo
Himalidinen (sd.) och till andre ordférande Finlands Livsmedelsarbe-
tarférbunds ordférande Arvo Hautala (kom.). Till sekreterare valdes
Sulo Penttild (sd.) och Simo Elomaa (kom.). Socialdemokraternas
och folkdemokraternas representation i FFCs arbetsutskott okade
och ASSFs stillning forsvagades.

De egentliga aterforeningsforhandlingarna inleddes efter FFCs
kongress. I oktober 1967 kom man redan 6verens om en aterfore-
ningsmodell enligt vilken de konkurrerande centralorganisationerna
skulle ha upplosts och i stillet ha grundats en helt ny centralorgani-
sation. Denna dterforeningsmodell som understoddes av den svagare
centralorganisationen FLO skulle ha skjutit dterforeningen av de
parallella och 6verlappande forbunden ldngt in i en oséker framtid.
SDP och FKP gav ut en gemensam partirckommendation i vilken
de gav sitt stod till denna dterforening.

FLO forlorade sitt overtag. Det avslojades att USAs under-
rittelsetjanst (CIA) hade gett till FLO stod for antikommunistisk
verksamhet, vilket skakade den finldndska fackforeningsrorelsen.
FLO hade forlorat sitt anseende och sin enighet. Finlands Bokar-
betarforbund uttridde ur FLO, eftersom forbundets ledning var
missndjd med FLOs forklaringar gillande den finansiering den hade
fatt utifran.

FFC hade under hela splittringen fler medlemmar 4n FLO
och de oberoende fackférbunden tillsammans. Industrins centrala



fackforbund garanterade att FFC dven under splittringens tid kunde
ha storre inflytande pé arbetsmarknadslosningarna dn konkurren-
terna. SDPs ordforande Rafael Paasio uppskattade att den storsta
organisationen inte kunde forbigds nir dterforeningslosningar trif-
fades. De avbrutna forhandlingarna fortsatte ar 1968 pad initiativ av
de oberoende fackféorbunden. Da tog man fram en losningsmodell
som loste alla centrala problem pé en géng. De fackforbund som ville
vara med i dterféreningen mdste binda sig bdde vid en gemensam
centralorganisation och vid ett dterforeningsprogram pa forbunds-
niva som skulle avskaffa de 6verlappande organisationerna.

Detta aterforeningsprogram pa férbundsniva var djarvt.
Flera sma fackforbund skulle forenas i enlighet med industrifor-
bundsprincipen. I programmet ingick ett helt nytt fackforbund.
Kemibranschen som hade vuxit snabbt pa 1960-talet skulle fd ett
eget fackforbund. Aterforeningsprogrammet formulerade FFCs
organisatoriska struktur ldngt in i framtiden. Inom en del branscher
var dterforeningsprocessen pa forbundsnivd langsam och besvirlig.
FFCs medlemsférbund loste under aren 1969-1975 bédde storsta
delen av de stridigheter om forbundsgrinserna som hade foregitt
splittringens tid och de problem med parallella f6rbund som hade
uppstétt pa grund av splittringen.

Splittringen och den efterfoljande dterforeningen erbjod den
FFC-anslutna fackforeningsrorelsen ett enastaende tillfille att fornya
sina organisatoriska strukturer. En tydlig organisatorisk struktur
forbattrade fackforbundens verksamhet, nir intressebevakningen
for varje enskild arbetstagargrupp bara skottes av ett fackforbund.
Sélunda visste fackforbundens medlemmar att de kunde péverka
utvecklingen av sin bransch och branschens kollektivavtal. P& kon-
gressen 1966 gjordes visentliga dndringar i FFCs stadgar. De nya
stadgarna 6kade fackférbundens suverinitet. FFCs medlemsférbund
fick storre overvigandemakt och frihet i kollektivavtalsforhandlingar
och nir det gillde att inleda arbetskonflikt.

FFCs dterforening beféstes i mars 1969, nir néstan alla organi-
sationer som hade varit med pa slutrakan i aterforeningsforhandling-
arna kom 6verens om att halla en konstituerande kongress for den
gemensamma centralorganisationen. Den tio dr ldnga splittringen



slutade pd FFCs extraordinarie kongress 17-18.6.1969. Pa denna
kongress fordes den maktéverforing fran centralorganisationen till
medlemsforbunden som hade borjat &r 1966 dnnu lingre.

Ingen ny organisation grundades och namnférkortningen
forandrades inte, men organisationens karaktir och namn éndrades.
Det nya namnet var ett uttryck for att Finlands Fackforeningars
Centralférbund, den tidigare ledande centralen for hela fackforen-
ingsrorelsen dndrades till Finlands Fackforbunds Centralorgani-
sation (FFC), som hade bildats av suverina men samarbetsvilliga
fackforbund.

Aterforeningsprocessen forindrade FFCs och dess medlems-
forbunds forhéllande till den politiska verksamheten. FFC podngte-
rade sin suverénitet och oberoendet av de politiska partierna, vilket
i princip betydde att organisationen tog avstand frén den allmidnna
politiken. SDPs och FKPs starka satsning som pédskyndare av ater-
foreningsforhandlingarna samt de avtal om politiska styrkeforhdl-
landen i de administrativa organen och i ombudsmannakaren som
hade foregatt FFCs kongresser 1966 och 1969 skapade en grund for
formaliseringen av den partipolitiska gruppverksamheten i FFC och
ide flesta av dess medlemsforbund. Den 6ppna gruppverksamheten
skapade ramarna for arbetarpartiernas samarbete i fackforbunden,
men vinde samtidigt minga fackforeningsaktivisters uppmarksam-
het vid fackforbundens inre maktkamper, i synnerhet i sd kallade
balansforbund dir socialdemokraterna och kommunisterna hade
néstan lika stort understod.

Inkomstpolitiken gor intag

I Finlands inrikespolitik skedde pd 1960-talet snabba foriandringar.
Nirmast SDPs och samlingspartiets gemensamma front for att filla
president Urho Kekkonen torkade in ndr Olavi Honka, som hade
nominerats till motkandidat avstod fran sin kandidatur pa grund av
noten frén Sovjetunionen. Pa partikongresserna dren 1963 och 1966
gled SDP till vinster. Samtidigt borjade partiet sa smdningom stodja
vanliga relationer till Sovjetunionen. Diskussionen inom DFFF och



FKP var livlig. Mélet var att forbattra forutsittningarna for vinsterns
samarbete. Pa FKPs kongress pa varen 1966 bildades partiledningen
av fackliga ledare som var beredda till samarbete med SDP.

Vinstern vann riksdagsvalet pd vdren 1966 och riksdagen fick
en vinstermajoritet. Antalet socialdemokratiska riksdagsledamoter
steg fran 38 till 55. SDPs ordforande Rafael Paasio bildade en regering
med SDP, centerpartiet (tidigare agrarpartiet), DFFF och ASSE. SDP
kom tillbaka till regeringen efter dtta dr i opposition, och DFFF for
forsta gdngen sedan dr 1948. Arbetarpartiernas regeringssamarbete
gav ett starkt stod till fackforeningsrorelsens aterforeningsstravan-
den.

Den snabba strukturférandringen och befrielsen av utrikes-
handeln genom EFTA-avtalet tillspetsade de ekonomiska problemen.
Finlands nationalekonomi hamnade under hogkonjunkturerna fran
1960-talet dnda till slutet av 1980-talet i svarigheter, nar den dkade
efterfrdgan ledde till en 6kning av importen och till betalnings-
balanssvarigheter. Den finlindska produktionens déliga konkur-
rensformdga i hemlandet och pa exportmarknaden korrigerades
under lagkonjunkturer genom att sinka finska markens yttre virde.
Finlands ekonomi fick sin rytm av devalveringscykler, i vilka deval-
veringen atfoljdes av en hogkonjunktur som startades av den dkade
exporten. Hogkonjunkturen ledde till 6kad import, till inflation,
lagkonjunktur och ny devalvering. De ostabila arbetsmarknadsre-
lationerna péskyndade detta kretslopp.

Den internationella diskussionen vickte i Finland i borjan av
1960-talet tanken om en stabiliseringsmodell, med hjilp av vilken
arbetsmarknadsorganisationerna och statsmakten i samarbete skulle
bryta inflationscirkeln. Denna stabiliseringsmodell, dir de ekono-
misk-, social- och arbetspolitiska losningarna samt lonerna och
arbetsvillkoren slogs ihop i ett paket, kallades inkomstpolitik. Det
ekonomiska radets betdnkande ar 1964 gestaltade en inkomstpolitik
dir alla i Finland som deltog i fyrkantssamarbetet: fackférbunden,
arbetsgivarorganisationerna, lantbruksproducenterna och statsmak-
ten skulle binda sig vid att frimja en jamn och gynnsam utveckling
av nationalekonomin.

Inkomstpolitikens utgdngspunkt var att alla medverkande
skulle fa sin del av nationalekonomins 6kade produktivitet. Bilden



av inkomstpolitikens innehdll preciserades i ekonomiska rédets
redogorelse till regeringen i januari 1967. Inkomstpolitiken ansags
vara det bista medlet att lugna ner arbetsmarknaden och sakta av
inflationen. Enligt dessa visioner kunde inkomstpolitiken styra
nationalekonomins utveckling in pa en jamnare tillvixtbana dn
tidigare.

Efter att den finska marken hade devalverats startade regering-
en dr 1967 allvarliga forhandlingar med arbetsmarknadens parter,
Finlands Bank och lantbruksproducenterna om stabiliseringen av
ekonomin. Regeringen utndmnde i december 1968 riksforliknings-
mannen Keijo Liinamaa till inkomstpolitisk imbetsman. Regeringen
representerades i forhandlingarna av Mauno Koivisto, som forst var
finansminister och senare statsminister. Diskussionen fortskred pa-
rallellt under ledning av statsmakten och pa FFC - AFC axeln. AFCs
verkstillande direktor Pdivio Heteméki samt FFCs ordforande Niilo
Himildinen och Arvo Hautala utformade tillsammans innehallet av
den kommande uppgorelsen.

Finlands arbetsmarknadssystem var méingcentrerat. Tjdns-
temannacentralorganisationen TOC, de akademiskt utbildades
AKAVA, affirsarbetsgivarnas LTK och lantbruksproducenternas
MTK var med om att sluta denna uppgorelse. Flerdimensionella
forhandlingar ledde till uppkomsten av en omfattande inkomstpo-
litisk helhetsuppgorelse i mars 1968. Uppgorelsen som fick namnet
Liinamaa I slog under avtalsperioden 1969 lonerna, priserna, rin-
torna, arbetsloshetsskyddet, pensionsbeslut, lantbruksstéden och
ménga andra socialpolitiska l6sningar ihop i ett titt paket.

Inkomstpolitiken jamnade ut inkomstskillnader och forbatt-
rade forutsittningarna for fackforeningsverksamheten. De jamnstora
forhojningarna pa tim- och ménadslonerna gynnade lagavlonade.
Den solidariska pennilinjen hirskade ocksa i foljande inkomstpo-
litiska uppgorelser. Férst AFC och sedan de 6vriga arbetsgivarcen-
tralorganisationerna gick med pé att indriva fackforbundsavgifterna
fran fackforbundsmedlemmarnas loner. Statsmakten backade upp
fackforbunden och arbetsgivarorganisationerna, nir lagstiftningen
forandrades s att arbetsmarknadsorganisationernas medlemsavgif-
ter blev avdragsgilla i beskattningen.



FFC formadde bade genom att avtala med arbetsgivarorgani-
sationerna och genom lagstiftningen forbattra fortroendeménnens
anstillningsskydd, verksamhetsrittigheter och arvoden. Fackforen-
ingsrorelsen fick fastare fotfiste pa arbetsplatserna nir forbundens
medlemsantal steg och fortroendeménnens stillning forbattrades
vasentligt.

Overgéngen till inkomstpolitikens tid befaste for lantbruks-
producenterna den redan ar 1956 genom lag stadgade ritten till
likadan inkomstutveckling som lontagarna hade. Kommunernas
arbetsvillkor forenhetligades nir Kommunala avtalsdelegationen
som hade grundats ar 1970 forhandlade och avtalade pa kommu-
nernas vagnar om arbetsmarknadslosningarna. Statens ambetsmin
hade redan ar 1943 fatt forhandlingsritt, nu fick de ocksd avtals- och
strejkratt. Som avtalspart for statsanstélldas fackforbund grundades
Statens arbetsmarknadsverk.

Aven om de arbetsmarknadens parter som hade befist sin
stillning vid de statliga avtalsforhandlingarna nistan enhilligt var
emot att teknikerfackforbundens FTFC skulle som fjarde arbetstagar-
centralorganisation kunna delta i statliga forhandlingar och avtal,
kunde de inte férhindra det.

Klassamjans linje

Inkomstpolitiken, dédr regeringen, arbetsmarknadsorganisationerna
och lantbruksproducenterna avtalade om loner, priser pa lant-
bruksprodukter och subventioner samt lagstiftningen, kritiserades
fran manga hall. Den politiska oppositionen beskyllde arbetsmark-
nadsorganisationerna for diktering, nir regeringen limnade de
med de inkomstpolitiska avtalen forenliga forindringarna av den
arbetsmarknads-, social- och ekonomiskpolitiska lagstiftningen
till riksdagen for antagande. FKPs partitvist resulterade i splittring,
nér partiets minoritet, de sa kallade taistoiterna, beskyllde de fack-
foreningsledare som representerade majoriteten for att stotta den
statsmonopolistiska kapitalismen. Taistoiternas motto pa 1970-talet
var: Ned med inkomstpolitik, ned med klassimja.



I néstan alla visteuropeiska linder férekom i slutet av 1960-
talet och i borjan av 1970-talet allt oftare 6ppna arbetskonflikter.
Samtidigt blev revolutionira grupper snabbt starkare bland studen-
terna i USA och Visteuropa. Ocksa i Finland narmade sig en del av
studerandena och det akademiska folket arbetarrorelsen. Till exempel
under metall- och byggnadsstrejkerna ar 1971 kunde strejkarna pa
ndgra orter fi gratis lakarvérd.

Inkomstpolitiken betydde pa 1970-talet inte enbart att eko-
nomin balanserades. Vissa socialdemokrater, inflytelserika ledare av
arbetsgivarorganisationer, manga hogerpolitiker och dven Skyddspo-
lisen uppskattade pa 1970-talet att de tillspetsade arbetsmarknads-
konflikterna, de stora arbetstvisterna och till och med forindringarna
i styrkeforhéllandena i enskilda fackférbund kunde i Finland starta
en revolutionir rorelse. Ndgra gamla konservativa var ridda for en
snabb revolution medan en del vinsterextrema studeranden och
arbetare onskade det. Fruktan for revolution mjukade upp en del
av arbetsgivarna och hogerpolitikerna sa de borjade stodja sociala
reformer och en forstirkning av fackforeningsrorelsens stillning.
De ville sdkerstdlla de moderata socialdemokraternas makt och
forhindra att minoritetskommunisternas inflytande skulle oka i
fackforeningsrorelsen.

Under de forsta inkomstpolitiska uppgorelserna forbéttrades
sysselsdttningen, realinkomsterna ckade, arbetsmarknaden var lugn
och inflationen holls i styr. En sddan utveckling var exceptionell i
Finland. Overgdngen till inkomstpolitikens era gjorde inte slut pa
instabiliteten av den finlindska ekonomin och arbetsmarknaden.
Ekonomins snabba konjunkturvixlingar och den tidvis snabba
inflationen forsvagade forutsittningarna for en stabil arbetsmark-
nadsutveckling. De stora fackforbunden hade langa arbetskonflikter.
Under hogkonjunkturerna var loneglidningarna stora.

Delvis beroende av ett foriandrat sitt att fora statistik, men i
stor utstrickning ocksé pa grund av det starkare facket och fortro-
endeminnens starkare position 6kade antalet lokala korta arbets-
konflikter, sd kallade vilda strejker, snabbt i borjan av 1970-talet.
Det var svért for arbetsgivarna att lira sig att forhandla och att inga
avtal ocksd pd arbetsplatsnivd med en stark fackforeningsrorelse. De



lokala strejkerna koncentrerade sig pd mansdominerade arbetsplat-
ser: hamnar, byggarbetsplatser, metall- och pappersindustrin. Dar
blev arbetskonflikterna en vana, en del av de lokala forhandlingarnas
rytm. Dessa lokala arbetskonflikter inflammerade socialdemokra-
ternas och kommunisternas forhéllanden i synnerhet i Metallarbe-
tarforbundet.

P& 1970-talet var Finland internationellt sett pd toppen i
fraga om arbetskonflikter. De av fackforbunden ledda strejkerna
for kollektivavtalskraven och de lokala striderna sikerstillde detta,
eftersom arbetstagarna hade mobiliserat sig och arbetsgivarna var pa
defensiven. Byggbranschens lockout ar 1971 var exceptionell. Antalet
arbetskonflikter och antalet i arbetskonflikter forlorade arbetsdagar
fortsatte att vara hogt ocksa pa 1980-talet. Inte ens de hojda strejkbo-
terna ar 1984 minskade strejkrorelsen pa ndgot vésentligt sitt. Forst
depressionen i borjan pa 1990-talet sinkte antalet de arbetsdagar
som i Finland hade forlorats pd grund av strejker och lockouter pa
en visentligt ldgre niva dn tidigare.

Pa den finlindska arbetsmarknaden avlgstes omfattande
inkomstpolitiska uppgorelser, endast formellt enhetliga helhetsupp-
gorelser, av FFC och de stora forbunden koordinerade forbundsvisa
avtalsrorelser och forbundsvisa avtalsrorelser som limnade FFC
som utomstdende betraktare av varandra. De inkomstpolitiska
uppgorelserna garanterade alla 1ontagare samma formaner nar det
gillde verksamhetsrittigheterna, det lagstadgade socialskyddet och
arbetstidsbestimmelserna. A andra sidan kunde det hinda att de
semester-, lone- eller andra anstillningsférmaner som enskilda for-
bund hade uppnétt sa smaningom kunde inforas i andra branschers
kollektivavtal. Darfor formulerades arbetsmarknadsrelationerna av
béde de centraliserade uppgorelserna och de olika branschernas egna
kollektivavtal.

Inkomstpolitiska helhetsuppgorelser och forbundsvisa avtal
var de finldndska arbetsmarknadsorganisationernas sitt att anpassa
sig i den ostabila ekonomin. Den varierande avtalsrytmen erbjod
madnga slags mojligheter att pa ett flexibelt sdtt minska spanningarna
mellan de olika branscherna. Ocksé i FFC varierade fackforbundens
solidariska samarbete med en tidvis 6ppen lonekonkurrens. Arbets-



tagarnas led var tidvis i oordning, eftersom AFC som i skatte-, pen-
sions- och socialskyddslosningar representerade den kapitalintensiva
och mansdominerade industrin hade motsatta intressen an LTK som
representerade den arbetskraftsintensiva och kvinnodominerade
privata servicesektorn.

Den finldndska arbetsmarknadsmodellen var pa 1970- och
1980 talen trepartisk men hade samtidigt flera poler. Triangeln FFC-
AFC-statsmakten styrde inte ensam utvecklingen, utan ocksd FTFC,
TOC, AKAVA, LTK, Kommunala avtalsdelegationen och statens
arbetsmarknadsverk péverkade utvecklingen. Detta medforde i de
finlindska arbetsmarknadsrelationerna samtidigt instabilitet och
stelhet samt kontinuitet och flexibilitet. Enskilda arbetsgivar- eller
arbetstagarcentralorganisationer gjorde ibland ryck fran de 6mse-
sidiga skyldigheternas och samtidiga forandringarnas avtalssystem.
Ibland har dter ndgon arbetstagarcentralorganisation stannat eller
de 6vriga avtalsparterna har lamnat den utanfor de inkomstpolitiska
uppgorelserna.

Grundtanken i de tickande inkomstpolitiska uppgorelserna
var att en rimlig kompromiss pé basta sitt fraimjar hela nationaleko-
nomins intressen. Arbetsmarknadsorganisationerna uppskattade
att en saddan klassimja pd ldng sikt bast tryggar ocksa deras egna
medlemmars intressen. FFC foljde denna klassimjans linje.

Det fordndrade samhaillet och
fackforeningsrorelsens uppgang

Den snabba strukturférandringen har omarbetat det finldndska sam-
hillet. Marknadsekonomin har omgrupperat de centrala resurserna
for vért lands produktion, arbetet och kapitalet. Den kontinuerliga
forandringen av den finlindska niringsstrukturen har skapat nya
mojligheter och orsakat allvarliga problem. Man har rojt dkrar och
beskogat dem. Man har byggt, 6ppnat och stingt fabriker, gruvor,
butiker, banker, sjukhus och skolor.



Mest dramatiskt var att arbetskraftsbehovet i lant- och skogs-
bruket rasade nir traktorerna och motorsagarna ersatte minskornas
och histarnas muskelkraft. Foljden var att undersysselsittningen som
tidigare hade varit allmén pé landet omvandlades till kontinuerlig
arbetslgshet, mdnskorna borjade flytta in i stider och invandra till
Sverige. Befolkningsantalet pa landsbygden borjade minska. Kdnne-
tecknande for det allt effektivare lantbruket 4r att trots migrationen
har lantbruksproduktionen och avverkningen av skogarna okat.

Den yrkesarbetande befolkningen 1960-2000

Lant- och Industri och Tjanster
ar skogsbruk byggnadsverksamhet

1960 35% 31 % 34 %
1970 20 % 34 % 46 %
1980 13 % 33 % 54 %
1990 9% 29 % 62 %
2000 6 % 28 % 66 %

Kiilla: Matti Alestalo: Yhteiskuntaluokat ja sosiaaliset kerrostumat toisen maailmansodan
jilkeen, i verket Suomalaiset. Yhteiskunnanrakenne teollistumisen aikana, Juva 1985 och
Statistisk Arsbok 2000 och 2001.

Migrationen fran Finland till Sverige eller frdn landet till sta-
der har beroende pé perspektivet tolkats antingen som en stralande
framgangshistoria eller en stor olycka. For ndgra 6ppnade sig nya
mojligheter, medan arbetslosheten var andras 6de. Den samhiilleliga
brytningen orsakade sociala problem, men erbjod ocksa mojligheter
att forbittra livskvaliteten.

Finland har fordndrats vdsentligt. Bostdderna har blivit
rymligare och &r bittre utrustade. Grusvigarna har fatt en asfaltbe-
liggning. Industriproduktionen har okat. Serviceproduktionen har
blivit mangsidigare. De stora forandringarna i arbetslivet och det
ekonomiska livet har 6kat produktiviteten och férkortat arbetstiden.
Det finlandska lonearbetssamhillet uppstod pé 1960- och 1970-ta-
len, for det var forst da som majoriteten av mannen och kvinnorna



i arbetsfor alder kom fastare med i lonearbetet. Sjalvhushéllningen
och tillfilliga sisongarbeten byttes mot fastare anstéllningar.

Sddana samhillen som i den ekonomiska utvecklingen har
klarat sig simre 4n Finland och i vilka médnskorna, produktionsin-
rittningarna och produktionssitten har utvecklats langsamt eller
forvittrats, dr inte sa lockande for dagens finldndare som 4r vana vid
vilbefinnande. Den ekonomiska tillvixten har mojliggjort en béttre
finansiering av pensionsskyddet dn tidigare. Centrala parametrar i
Finlands samhillsutveckling var i slutet av senaste drtusendet en
allt langre livstid, en hogre utbildningsniva, en stérre konsumtion,
mera omfattande massmedier och en hogre organiseringsgrad bland
lontagarna.

I detta tumult 6vergick den finlindska arbetsmarknaden till
inkomstpolitikens era och FFC aterforenades. Fackforeningsrorel-
sen hade en avgorande betydelse for att samhaillet inte limnade de
ménskor at sitt 6de, vilka pad grund av strukturforindringen hade
forlorat sina jobb. Den fordndrade ndringsstrukturen och den av FFC
bedrivna solidariska lonepolitiken garanterade en snabb utjimning
av inkomstfordelningen i slutet av 1960-talet och i borjan av 1970-
talet. I frdga om inkomstférdelningen blev Finland snabbt en av de
rittvisaste och mest jamstillda linderna i virlden.

Nistan alla fackférbunds medlemsantal 6kade. Att organisera
sig blev en medborgarkutym. Den minskade politiska diskrimine-
ringen, fortroendeménnens starkare stillning, fackforbundens egna
arbetsloshetskassor och arbetsgivarindrivningen av medlemsavgif-
terna satte fart pa en rekordartad organisatorisk tillvixt av FFC och
hela den finldndska fackféreningsrorelsen. De fattiga och instabila
fackforbunden med endast ndgra fa anstillda omvandlades pd 1970-
talet till betydelsefulla samhallsinstitutioner.

Den finldndska fackforeningsrorelsen indelades i fackforbund
och centralorganisationer pa basen av olika organiseringsprinciper.
Grinserna mellan organisationerna var dock relativt tydliga. Att or-
ganisera sig i ndgot fackforbund eller ndgon centralorganisation har
i Finland inte varit ett partipolitiskt eller religiost val sisom i mdnga
andra europeiska lander. Bland FFCs och de 6vriga centralorganisa-
tionernas medlemmar fanns anhidngare av alla riksdagspartier.



Det finlindska samhillet
upplevde en snabb struktur-
fordandring pa 1960- och
1970-talen. Den okade lev-
nadsstandarden och flytt-
ningsrorelsen har gett arbete
dat byggarbetarna, men pd
grund av konjunkturvixling-
arna har byggarna ofta lidit
av arbetsloshet.

Bild: Fackforeningsarkivet.

Till exempel i Oster-
rike, Tyskland och England
borjade fackforeningsro-
relsens organisatoriska
nedforbacke nir kvinnor-
na sokte sigin i forvarvsar-
bete och sysselsittningen i
servicebranscherna 6kade. I sjilva verket var ldget for den finldndska
fackforeningsrorelsen svagare dn i dessa lander dnnu pa 1960-talet, da
FFCs mansdominerade industri- och byggnadsarbetarforbund hirs-
kade 6ver arbetsmarknadspolitiken. De privata servicebranschernas
fackforbund var svaga, och den offentliga sektorn hade dnnu inte
ndgon fri forhandlingsritt. I Finland drog den av aterforeningen
och av de inkomstpolitiska l6sningarna skapade tillvaxtcirkeln av
facket pd arbetsplatserna och i hela samhillet med i facket ocksé
arbetstagare fran de kvinnodominerade branscherna.

En forklaring till den finldndska fackforeningsrérelsens nu-
varande styrka kan vara, att dess genombrott skedde samtidigt som
hela det finlaindska samhaillet moderniserades. Att vara medlem i en
fackforening var pa samma sitt ett tecken pa det moderna livet som
rinnande vatten, television eller egen bil. Fackforeningsrorelsen var i




Finland i borjan av 1970-talet en firsk kraft pa arbetsplatserna och i
det finldndska sambhillet. Finlands instabila men snabba ekonomiska
tillvixt — som avvek frdn nistan hela det 6vriga Europa — skapade
dnda till &r 1990 goda ramar for en stabil fackforeningsrorelse. Man
kunde ta nya framsteg. Lonerna och socialskyddet forbéttrades och
arbetstiden blev kortare.

Framgangar och missnéje

Riksdagens socialpolitiska beslut av vilka en betydande del av de av
arbetsmarknadens parter framférhandlade reformerna var sédana
som man kommit 6verens om i inkomstpolitiska helhetsuppgorelser,
utformade Finland till en vilfirdsstat. Byggandet av vilfirdsstaten
var en kontinuerlig politisk kamp i riksdagen, i regeringen och i de
inkomstpolitiska avtalsforhandlingarna. Folkhilsolagen, grundskole-
reformen, utvidgandet av den kommunala dagvarden, forbattrandet
av arbetslgshetsskyddet och reformeringen av pensionslagarna gjorde
Finland till ett mera likvirdigt och rittvisare samhille 4n tidigare.

Samlingspartiet opponerade sig mot utvidgningen av de of-
fentliga tjansterna och mot likvirdig utbildning. Centerpartiet ville
inrikta statsmaktens stod till lantbruket och landsbygden. Finlands
Landsbygdsparti beskyllde de 6vriga partierna for att de hade
glomt det vanliga folket. FKP och DFFF ansdg att flera av de sociala
reformerna endast hade forverkligats till hilften. FFC kritiserade
tidvis bittert priserna pa livsmedel, lantbrukets subventioner och
jordbrukarnas pensionslagar, eftersom det var lontagarna som fick
bekosta dessa inkomstoverforingar.

Republikens president Urho Kekkonen regerade, men stod vid
sidan ndr de forsta inkomstpolitiska avtalen slots. Kekkonen lade fram
ett forslag och viadjade till FFCs fullméktige, ndr den inkomstpolitis-
ka helhetsuppgorelsen for ar 1971 framférhandlades. Uppgorelsen
kallades UKK-avtalet. Finlands inrikespolitik var instabil, eftersom
regeringarna avloste ofta varandra och regeringsbasen varierade.
President Kekkonen uppldste riksdagen bade ar 1972 och ar 1975,



vilket 6kade instabiliteten av inrikespolitiken. Ar 1974 valdes Kek-
konen med en undantagslag till president for fyra ar framat.

Alla stora partier nominerade den fordldrade 77-arige stats-
mannen till sin kandidat vid ett normalt elektorsval. Kekkonen valdes
alltsd ar 1978 dnnu en géng till president for sex dr. Han limnade
sin post ar 1981 pa grund av en allvarlig sjukdom. Socialdemokraten
Mauno Koivisto valdes till foljande president. Maktbytet forsvarade
socialdemokraternas och centerpartiets regeringssamarbete, men
rodmyllesamarbetet fortsatte annu i borjan av 1980-talet

Finland var pd 1980-talet ett 1onearbetssamhille. Antalet
traditionella arbetaryrken borjade minska och olika service- och
tjanstemannayrken blev allméinnare. En betydande del av soci-
alskyddsférménerna var dnnu till borjan av 1980-talet skattefri
inkomst. Forindringarna av socialskyddet och beskattningen, den
sd kallade Sove-reformen dren 1981-1983 dkade forménsbeloppen,
nér storsta delen av formanerna blev beskattningsbar inkomst.

SDPs och centerpartiets langvariga regeringssamarbete upp-
horde ar 1987, dd SDP och samlingspartiet tillsammans med de min-
dre borgerliga partierna bildade den sa kallade bldroda regeringen.
Vinstern forlorade understdd vid riksdags- och kommunalvalen, nir
SDPs understdd segt rorde sig kring 24 procent och DFFFs understod
minskade. Vid presidentvalen har vinstern klarat sig battre. SDPs
presidentkandidat har vunnit valet aren 1982, 1988, 1994, 2000 och
2006.

Finlands ekonomi och arbetsmarknad utvecklades fortfarande
omvixlande. Antalet och omfattningen av arbetskonflikterna till
exempel varierade néstan ar for r. Byggnads- och metallbranschens
strejker &r 1971 och byggnadsbranschens lockout och strejk ar 1973
var sega kraftprov som framhivde det faktum att 6vergdngen till
inkomstpolitiken inte snabbt hade skapat en fredlig koexistens pa
arbetsmarknaden. FKPs inre stridigheter och DFFFs hopp i oppo-
sition inflammerade samarbetsrelationerna i FFC. I FFCs styrelse
rostade den folkdemokratiska gruppen i borjan av 1970-talet ofta
mot godkdnnandet av inkomstpolitiska uppgorelser och central-
organisationsavtal. I FFC och i dess fackférbund forsvarades soci-
aldemokraternas och folkdemokraternas samarbete till f5ljd av att



socialdemokraterna i allmédnhet forsokte forhindra uppkomsten av
vilda strejker medan kommunisterna hade en mera positiv instéllning
till dem.

Forandringen av lonestrukturen och problemen i fastlo-
nebranscherna fick fackforbunden att genom arbetskonflikter
forsoka fa losningar pa sina branschvisa problem. Finlands starka
exportindustrifackférbund, sdsom Pappersférbundet och Metall-
forbundet, skotte sin inkomstutveckling i stor utstrickning genom
lokala forhandlingar och ibland med loneglidningar som fick fart
av strejker, medan arbetstagarna i den industri som betjanade de
inhemska kunderna bevakade sina intressen med forbundsstrejker.
P& den offentliga sektorn var FFCs fackférbund for forhandlingar
och simja, medan de 6vriga centralorganisationernas fackforbund
var beredda att ta till strejkvapnet.

Den splittrade arbetsmarknadsutvecklingen frintog inte
arbetsmarknadsorganisationerna viljan eller formagan att triffa
nya inkomstpolitiska helhetsuppgorelser. De inkomstpolitiska hel-
hetsuppgorelserna, den allminna linje som hade uppstatt genom
forbundsavtal eller pa riksforlikningsmannens forslag dimpade
de enskilda fackféorbundens mojligheter att gora stora ryck i kol-
lektivavtalsférhandlingarna. I slutet av 1970-talet hamnade Finland
i recession, och arbetslosheten 6kade snabbt. Beskrivande for den
organiserade flexibiliteten av den finldndska arbetsmarknaden ar att
FFCidecember 1977 gick med pd att senareldgga ikrafttridandet av
de for dr 1978 redan avtalade 1onehojningarna.

FFC sl6t pa 1970- och 1980-talen flera centralorganisationsav-
tal med AFC och LTK. Det var fraga om en kontinuerlig process diar
gamla avtal kompletterades, man kom 6verens om nya férmaner och
preciserade dmsesidiga spelregler. En del av avtalen berorde tillimp-
ningen av den forindrade lagstiftningen i det praktiska arbetslivet.
Till exempel slot centralorganisationerna ar 1976 ett arbetarskydds-
avtal som anslot sig till lagen om tillsyn 6ver arbetarskyddet som
antogs dr 1973. Dessa gemensamt framforhandlade avtalen befiste
det omsesidiga fortroendet och forstirkte forhandlingsrelationernas
stillning i arbetslivet.



Medlemsutvecklingen i FFCs storsta fackforbund 1970-1990

ar Kommunal Affirs Metall Byggnads  Statsanstillda
1970 64 812 40385 105614 82 948 62 436
1980 146120 94 189 157214 88 449 111 579
1990 200 906 114718 142527 99 646 102 317
2000 208 000* 129590 170114 79 476 35855 **

*) Kommunals egen uppskattning
**) Statens affirsverkreform och privatiseringsdtgirderna ledde till att flera medlemsforbund
uttridde ur statsanstilldas samorganisation och anslot sig direkt till FFC.

FFCs medlemsstruktur dndrades under dren 1970-2000,
nir fackforbunden inom den privata servicesektorn, den offent-
liga branschen och biltrafiken vixte. Bil- och Transportbranschens
Arbetarférbund och Hotell- och Restaurangpersonalens férbund
kritiserade 1onebesluten i de av FFC framforhandlade inkomstpo-
litiska uppgorelserna pa 1980-talet. De stannade utanfor helhets-
l6sningarna, eftersom de berdknade att om de nojer sig med de
allmédnna lonehojningarna kommer det i praktiken att leda till en
samre fortjanstutveckling 4n i de ovriga branscherna.

FFC och hela fackforeningsrorelsen gjorde dnnu pa 1980-talet
betydande framsteg i avtalsverksamheten och i lagstiftningen, men
flera fackforeningsledare ansag da att dessa framsteg var obetydliga.
FFC verkade maktlos, nir riksdagen pé forslag av Kalevi Sorsas
regering i juni 1984 hojde det maximala beloppet av de plikter el-
ler sa kallade strejkboter som hade stadgats for icke-avtalsenliga
arbetskonflikter. Den ekonomiska hégkonjunkturen, den goda sys-
selsattningen och fackforeningsrorelsens interna kritik ledde FFC
till goda resultat fran och med mitten av 1980-talet. Till exempel
den inkomstrelaterade arbetsloshetsdagpenningen, 32 timmars
forkortning av drsarbetstiden (de sd kallade pekkanen-dagarna
inom manga branscher) och bittre anstillningstrygghet medforde
visentliga forbattringar for arbetstagarna.

FFC agerade pd viren 1986 beslutsamt for arbetstidsforkort-
ningar, men AKAVA, FTFC och TOC slot 6verraskande ett sakallat



tjanstemannainpo med AFC och LTK. Det dsidosatta FFC lyckades
med en tva dagars gemensam strejk trycka pa AFC att forhandla
fram en separat centraliserad 16sning som innehdll en 68 timmars
forkortning pé drsarbetstiden. Saledes forkortades arsarbetstiden pa
1980-talet inom FFCs avtalsomrdden med sammanlagt 100 timmar.
Att den finldndska arbetsmarknaden hade manga poler framhavdes
nir LTK inte gick med pa FFCs, AFCs och statsmaktens 19sning.

Den politiska gruppverksamheten var en del av fackforen-
ingsverksamhetens vardag i synnerhet i de fackférbund dédr makt-
forhéllandena mellan socialdemokraterna och kommunisterna var
jamna. Den politiska maktkampen hade indelat facket i tva lager,
vilket hade for sin del bidragit till en forstirkning av samandan
over yrkes-, avtalsomrddes- och aldersgrupperna i dessa partigrup-
per. Nér den partipolitiska kampen blev lindrigare, uppstod nya
spanningar. Intressekonflikterna mellan de olika fackforbunden
och inkomstfordelningstvisterna tillspetsades i slutet av 1980-talet.
Inom FFC och &ver centralorganisationsgranserna borjade de olika
branscherna —industrin och byggandet, de offentliga tjansterna och
den privata serviceproduktionen — gruppera sig for att bevaka sina
egna intressen. Detta medforde nya spanningar i FFCs verksamhet
och i inkomstpolitiken.

Kvinnans plats i FFC

Samarbetet har gett och ger ocksa i dag styrka och inflytelsemdjlighe-
ter till enskilda arbetstagare genom fackforbunden och centralorga-
nisationerna. Att arbetstagarna har organiserat sig har forbattrat de
minskliga rattigheterna bade pé arbetsplatsen och i hela samhdillet.
Fackforeningsrorelsens medlemmar formér i Finland péverka sina
egna angeldgenheter, sina arbetsvillkor och samhaillspolitiken. Det
starka inflytandet skapar spanningar i verksamheten. Detta kan
man se nidr man betraktar kvinnornas deltagande och inflytande i
fackforeningsrorelsen.

Kvinnorna stod inte i braschen for den fackliga organiseringen,
dven om kvinnornas andel av Ionarbetare i Finland var stor jamford



med de 6vriga nordiska linderna. I Landsorganisationen i Finland
var kvinnornas andel av medlemskaren under dren 1907-1929 som
bist endast ungefir 22 procent, och i FFC fanns det dnda till &r 1969
mindre dn 30 procent kvinnor. Kvinnornas kollektiva styrka var
ansprakslos dnda till 1960-talet, men efter dterforeningen borjade
kvinnorna oftare dn tidigare ansluta sig till fackférbunden. Kvinnorna
i servicebranscherna gav for sin del fart till den fackliga organise-
ringen. FFCs medlemsantal 6kade i borjan av 1970-talet snabbt, men
kvinnornas medlemstal 6kade relativt sett innu snabbare. Ar 1975
var redan 6ver 40 procent av FFCs medlemmar kvinnor.

Miinnens och kvinnornas andelar
av FFCs medlemskdr 1970-2000

Min % Kvinnor % Sammanlagt
1970 440234 67,7 209999 323 650 233
1980 590460 57,3 438 379 42,7 1028 839
1990 585050 54,6 486 274 45,4 1071 324
2000 578339 54,0 492 482 46,0 1070 821

Fore forsta virldskriget var endast tjinarinne- och sommerskefor-
bundens ordférande kvinnor. Médnnen fick ledningen nir dessa
forbund slogs ihop till storre forbundshelheter. Vid LO i Finlands
konstituerande mote ar 1907 invaldes i styrelsen tva kvinnor, men
dérefter undvek makten linge kvinnorna. Kvinnorna som hade blivit
pa sidospar grundade egna kvinnoférbund vid sidan av partierna
och egna kvinnosektioner i fackavdelningarna. Mdnga mén ansag
att denna separata verksamhet var onddig och till och med skadlig
med tanke pa hela arbetarrorelsens bésta.

Efter en hetsig diskussion forpliktade FFCs kongress ar
1937 med rosterna 38-32 arbetsutskottet att grunda inom FFC en
kvinnosektion med fem ledaméter och att anstilla en fast kvinnlig
ombudsman. Kvinnornas separata verksamhet borjade i centralorga-
nisationen ar 1938 nir kvinnosektionen inledde sin verksamhet. Ar
1970 indrades kvinnosektionen till kvinnoutskottet, och dess arbete



har sedan ar 1986 fortsatts av FFCs jamstilldhetsutskott. Pa 2000-
talet har det skett en kvalitativ fordndring. Jamstalldhetsfrdgorna har
flyttats fran ett speciellt utskott till de utskott inom fackcentralen
som ansvarar for avtals- och arbetsmiljofragor.

Okningen av de offentliga och privata tjiinsterna sedan 1960-talet har ékat
kvinnornas deltagande i det avlonade arbetet. Till exempel koksarbete finns till
buds bade i kommuner och i privata lunchrestauranger. De finlindska kvinnor-
na blev medlemmar 1 fackforeningsrirelsen. Kvinnornas stillning i ledande
uppgifter i fackforeningsrorelsen har sa smdningom blivit starkare.

Bild: Arbetararkivet.

Att leda ett fackforbund och att verka som ombudsman var
ur arbetsfordelningsperspektivet mellan konen dnda till 1970-talet
ménnens arbeten, d&ven om enskilda kvinnor verkade i dessa uppgifter
i fackforeningsrorelsen. Till exempel invaldes ar 1947 Laura Hirma
i FFCs arbetsutskott och Elina Vuohio valdes till ordférande for
Beklddnadsarbetarforbundet. Kvinnorna har sakta fatt ett starkare
grepp i makten. I FFCs styrelse fanns dren 1969—1975 endast en
kvinna. En visentlig forandring skedde i FFCs medlemsférbund ar
1986, nir Gummi- och liderarbetarnas forbund, Textil- och beklid-



nadsarbetarforbundet ock Handelsbranschens fackforbund valde en
kvinna till ordférande.

Kvinnornas andel av FFCs styrelseledamoter steg dnda till
&r 1991 men har pa 2000-talet borjat sjunka igen. Ar 2000 fanns
det i FFCs styrelse 20 mén och fem kvinnor och &r 2007 20 min
och tvé kvinnor. Bland fackforbundsordférandena finns endast tre
kvinnor. A andra sidan dr Férbundet for den offentliga sektorn och
vilfirdsomrddena (JHL) som leds av Tuire Santamiki-Vuori och
Servicefacket (PAM) som leds av Ann Selin de tva storsta medlems-
forbunden i centralorganisationen.

Jamstélldhetsstravandena har varit en del av den fackliga
verksamheten redan innan kvinnorna fick ett fastare grepp i makten.
De forsta inkomstpolitiska uppgorelsernas jamna loneforhojningar
gynnade de ldgavlonade kvinnorna mest. I flera inkomstpolitiska
uppgorelser har man avtalat om en utvidgning av dagvardstjansterna.
Den solidariska lonepolitiken har varit en del av FFCs avtalspolitik.
P& 1990-talet har de sé kallade jamstilldhetspotterna visentligt pa-
verkat fortjanstutvecklingen for kvinnorna med fasta loner.

Fran vinskapspolitik till EU-paverkan

Under det kalla kriget var Finland ett intressant land for bade Sov-
jetunionen och USA. Man forsokte fran ost och vist paverka den
finlindska fackforeningsrorelsens internationella kontakter och
stallningstaganden till varldspolitikens tvistefragor. Dérfor intres-
serade dterforeningen av den finlindska fackforeningsrorelsen bade
de vistliga lindernas fackcentral FFI och den sovjetiska fackcentralen
VZSPS. 1 FECs aterforeningsavtal framhidvdes att organisationen
skulle hélla likvirdiga kontakter med fackforeningsrorelserna i bade
socialistiska och kapitalistiska linder. Det dterforenade FFC hade nira
kontakter med centralorganisationerna i de nordiska linderna och
i Sovjetunionen. FFC stodde Finlands regerings neutralitetspolitik,
den sd kallade Paasikivi-Kekkonen —linjen.

Aterforeningsavtalet styrde FFCs och dess medlemsférbunds
verksambhet. Tillvixten av den finlindska fackforeningsrorelsens
ekonomiska resurser skapade forutsittningar for utvidgandet av



den internationella kontaktytan. De finlindska fackliga beslutsfat-
tare reste inte lingre utomlands pa bekostnad av inbjudarna sdsom
under splittringens tid. FFCs representanter njot inte lingre utom-
lands enbart av gdstfriheten utan borjade skapa forutsittningar for
fackligt samarbete 6ver blockgransen.

FFCs kongress dr 1971 erbjod fackliga ledare fran socialistlan-
der och vistlinder en mojlighet att bekanta sig med varandra och
att fora inofficiella diskussioner. Gasterna pa FFCs kongress diskute-
rade om att arrangera en europeisk fackforeningskonferens. Denna
konferens som symboliserade avspanningen av de internationella
fackliga relationerna holls i Geneve ar 1975.

FFC stodde i allmédnhet Finlands officiella utrikespolitik.
Ar 1975 och 1985 firade FFC tillsammans med VZSPS de jimna
aren efter fascismens fall och andra virldskrigets slut. Pa 1970-talet
understodde FFC erkdnnandet av bdde Vist- och Osttyskland. FFC
hade bundit sig vid finska statsmaktens stravan att upprétthalla goda
och fortroendefulla kontakter med Sovjetunionen, vilket syntes pa
1980-talet i organisationens instdllning till det oberoende polska
fackforbundet Solidarnosc. FFC och dess medlemsforbund pé sin
hojd beklagade sig over att den polska regeringen upploste detta

Den internationella solidariteten

Tue..towe-“a5| fick en stark stillning i FFCs verk-
EteIa'Af“kassa samhet pd 1970- och 1980-talen.
Den internationella fackforenings-
rorelsen och FFC fordomde rasdis-
krimineringen i Sydafrika. Bojkott-
en mot import till och export frdn
Sydafrika som inleddes av Bil- och

Transportarbetarforbundet dr
1985 fick stod av FFC.

Affisch: Fackforeningsarkivet




fackforbund som inte var beroende av det kommunistiska statsma-
skineriet. A andra sidan var FFC med om att godkinna de beslut av
FFIs och Nordens Fackliga Samorganisations (NFS) styrelse i vilka
de strangt fordomde den polska regeringen.

Att passa ihop den internationella solidariteten, den officiella
nistan dckelrealistiska utrikespolitiken och tryggandet av de egna
medlemmarnas sysselsittning orsakade pa 1980-talet spanningar
i FFC. Bojkotterna mot import av koppar fran Chile pa 1970-talet
blev kortvariga. Den tillspetsade situationen i Sydafrika fick den
internationella fackféreningsrorelsen att allt stringare fordoma
rasdiskrimineringspolitiken. Inspirerad av FFCs stdllningstaganden
och norska transportarbetarférbundets kongressbeslut beslutade det
FFC-anslutna Bil- och Transportarbetarférbundet att frin och med
den 20e oktober 1985 sdtta exporten till och importen fran Sydafrika
i bojkott. Transports djarva beslut fick stod av FFCs styrelse och av
medborgaropinionen. Flera FFC-fackforbund anslot sig till denna
Sydafrika-bojkott. Detta ledde ar 1987 till att riksdagen stiftade en
lag som f6rbjod handeln med Sydafrika.

FFC satsade pd 1970-talet pa fredsarbete och solidaritet.
Organisationen gav betydande och lansiktigt stod till befrielserorel-
sena i sodra Afrika. For att organisera FFCs och dess fackforbunds
solidaritetsarbete grundades i oktober 1986 Finlands Fackférbunds
Solidaritetscenter SASK. Samma ar forhindrade FFC, Metallarbetar-
forbundet och Transport med sina bojkotthot Outokumpu Oy att
investera i Chile dar militdrdiktatur hiarskade.

Solidariteten med Chile fordndrades till en intern tvist i FFC
pd sommaren 1988, nir landets regering hade beviljat Outokumpu
lanegarantier for deltagande i La Escondida —gruvprojektet. Trans-
ports hotade Outokumpu Oy lika hdrt som &r 1986. I enlighet med
FFCs beslut flyttades bojkottlosningen framat och till slut ansags
pétryckningsatgirderna vara onodiga, niar Chile borjade utvecklas i
riktning mot demokrati.

FFC har allt sedan grundandet deltagit aktivt i arbetet i Fin-
lands ILO-delegation. Den internationella arbetsorganisationen
ILO édr den &ldsta FN-organisationen, som ingdr internationella
konventioner om utvecklandet av arbetslagstiftningen. Dess arbete



grundar sig pa trepartsbasis, dir regeringarna, arbetsgivarna och
arbetstagarna dr representerade. Dessa parter tar i sina egna grupper
och direfter tillsammans stillning till de fragor som behandlas.

ILOs trepartiska verksamhetsmodell har haft den effekten att
arbetslagstiftningen ocksd i manga linder bereds pé trepartsbasis.
ILOs konventioner har forbattrat arbetarskyddet och jamstilldheten
mellan arbetstagarna. ILOs riktlinjer har haft en stor betydelse for
den finldandska arbetslagstiftningen. Globaliseringsutvecklingen har
pé ett nytt sitt gjort ILOs verksamhet aktuell.

Nordiskt samarbete har bedrivits i de nordiska fackliga orga-
nisationernas samorganisation NFS och i de socialdemokratiska
partiernas och de stora arbetstagarcentralorganisationernas samar-
betskommitté SAMAK. Aven mycket konkreta fragor har behand-
lats. FFC forsokte i borjan av 1970-talet 19sa finldindska invandrares
problem tillsammans med svenska LO.

FFC bidrog till den utveckling som ledde till att Finland an-
slot sig allt fastare till det visteuropeiska ekonomiska och politiska
samarbetet. Metallforbundets ordférande Valdemar Liljestrom re-
presenterade FFC nir Finlands mal formulerades vid decennieskiftet
1950-1960 och man férhandlade om ett férdrag mellan Finland och
den europeiska frihandelszonen EFTA, eller den s& kallade FINN-
EFTA —16sningen. FFCs socialdemokratiska ledning gav i borjan av
1970-talet sitt stod till att EEC och Finland skulle inga ett frihandels-
avtal. FFC var medlem i OECDs rddgivande fackforeningskommitté
(TUAC). Kontakterna med den europeiska debatten blev titare, nir
FFC ar 1974 blev medlem i Europeiska Fackliga Samorganisationen
EFS.

Att Finland anslot sig till den visteuropeiska ekonomiska
integrationen ledde till tvister ocksa i fackforeningsrorelsen. De
kommunistiskt ledda fackforbunden motsatte sigbdde FINN-EFTA
—avtalet och frihandelsarrangemangen med EEC. Aven en del so-
cialdemokratiska pdverkare motsatte sig dessa beslut. Darfor tog
FFC inte stillning till FINN-EFTA —avtalet. Fackféreningsrorelsens
representanter deltog i det ekonomiska rddet i forberedelserna for
EEC -frihandelsbeslutet. FFC podngterade i sina stdllningstaganden
att det vid sidan av frihandelslosningen behovdes ekonomiskpolitiska



beslut som skulle underlitta anpassningen i den nya situationen. De
till EEC-avtalet bilagda sa kallade skyddslagarna var till storsta delen
forenliga med fackets mal.

FFC foljde noga med utvecklingen av Europeiska Gemenska-
pen (EG, tidigare EEC). Frdn och med ar 1988 forberedde Finlands
regering sig att anpassa Finlands lagstiftning till att motsvara EG-
stadgandena. Det var inte bara friga om handelspolitik utan ocksa
om arbetarskydd och socialpolitik, och dirfor utnamnde lontagar-
centralorganisationerna sina egna representanter till de av statsmak-
ten tillsatta uppfoljningsgrupperna som behandlade integrationen.
Ordférandena for de finlindska fackliga centralorganisationerna
traffade i juli 1988 EG-kommissionens ordforande Jacques Delors,
nir den europeiska integrationsutvecklingen hade fitt ny styrka.

FFCs representanter deltog i flera forberedande organs ar-
bete ndr Finlands regering forst forhandlade med EG om ett avtal
gillande det europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och senare
om Finlands medlemskap i Europeiska Unionen. En klar majoritet
i FFCs fullmiktige och dven majoriteten av fullmiktiges vinster-
forbundsgrupp gav sitt stod till Finlands EU-medlemskap. FFCs
centrala beslutsfattare stodde nistan enhilligt Finlands medlemskap
i Europeiska Unionen, men enligt opinionsundersékningarna var
majoriteten av FFCs medlemmar mot EU-medlemskapet.

Centralorganisationen och storsta delen av dess fackforbund
gjorde fore folkomrostningen om EU-medlemskapet valarbete for
att ja-opinionen skulle vinna. FFCs ordférande Lauri Ihalainen och
de stora fackférbundens ordforande talade fore folkomrostningen
ar 1994 for medlemskapet. Endast ordférandena for tvd sma FFC-
forbund motsatte sig medlemskapet. Folkomrostningens resultat var
klart: 56,9 procent rostade for, 43,1 procent mot medlemskapet.

Det internationella samarbetet har ocksa bidragit till nirmare
kontakter mellan de finldndska lontagarcentralorganisationerna, for
bdde AKAVA och FTFC har varit medlemmar i NFS, EFS, FFI och
TUAC pa samma sitt som FFC. AKAVA, FFC och FTFC startade ar
1993 ett Europaprojekt for centralorganisationerna. Projektet som
fick namnet KEY producerade material och gav stark uppbackning
till Finlands EU-medlemskap. I bérjan av ar 1995 6ppnade KEY i



Bryssel ett gemensamt kontor for den finlindska fackforeningsro-
relsen. Alla tre centralorganisationer var ar 2006 med om att grunda
en ny internationell fackcentral (ITUC).

FFC deltar aktivt i formuleringen av den finldndska EU-poli-
tiken. Facket har forsakrat sig om att EU-medlemskapet inte inverkar
pé kollektivavtalens allmingiltighet. Finland anslét sig till Europei-
ska ekonomiska och monetira unionen genom trepartssamarbete
och —forberedelser. Pa forslag av FFC och de 6vriga fackcentralerna
forberedde man sig for den nya valuta- och rantemiljon genom att
grunda konjunkturdeponeringssystem eller s kallade EMU-buf-
fertar inom arbetspensionsfonderna och arbetsloshetskassorna.
FFC kontinuerliga kontakter med olika ministerier om Finlands
EU-politik har blivit en vardagsvara nar medlemskapet i Europeiska
Unionen har suddat ut granserna mellan den traditionella in- och
utrikespolitiken. FFC péverkar den europeiska utvecklingen ocksa
genom EFS och i EUs egna organ. FFC har haft en representant i EUs
ekonomiska och sociala kommitté.

FFCs ordforande har ibland varit med i republikens presidents
svit nir presidenterna har gjort officiella besok till utlandet. Detta
beror inte enbart pa att FFC har en stark stillning i inrikespolitiken.
FFC har deltagit och deltar fortfarande i utstakandet av Finlands of-
ficiella riktlinjer i den internationella ekonomiska, handels-, arbets-,
social- och manniskorittspolitiken. Deltagandet i beslutfattandet har
medfort inflytande, men bundit samtidigt FFC att stotta regeringens
politik fran 1960- och 1970-talens frihandelslosning dnda till EU-
och EMU-besluten pa 1990-talet.

Fackforeningsrorelsens skirseld

FFCs interna spanningar tillspetsades i december 1989 ndr majori-
teten av FFCs medlemsférbund och medlemmar inte inom utsatt
tid kunde avtala om branschvisa kollektivavtal pa basen av den
inkomstpolitiska helhetsuppgorelsen. Hela inkomstlosningen var
ndra att falla. FFCs ordforande Pertti Viinanen var sa besviken att
han uppmanade FFCs fullmiktige att forbereda sig for att vilja en



ny ordférande. Republikens president Mauno Koivistos vidjan i
hans nydérstal och arbetsmarknadsorganisationernas fortsatta for-
handlingar ledde till ett tickande avtal, men Viinanen holl fast vid
sitt beslut att avga. Till FFCs ordférande valdes FFCs sekreterare
Lauri Thalainen.

Thalainen fick pd véren 1990 en brakig centralorganisation
att leda. Kidnda arbetsmarknadsutredare och samhillsdebattorer
forutspadde i slutet av 1980-talet och i borjan av 1990-talet att fack-
foreningsrorelsens medlemsstyrka och inflytande skulle hamna i en
utforsbacke. Framtidsutsikterna blev dnnu dystrare nar Finland ar
1991 stortade i en djup depression. Fackforeningsrorelsens anseende
och position forsvagades av den kvinnodominerade centralorgani-
sationen TOCs konkurs dr 1992. Medborgarnas fortroende for fack-
foreningsrorelsen var svagt dnnu dr 1993. Trots prognoserna borjade
fackforbundens medlemstal att 6ka snabbt under dren 1991-1993.

For FFC var situationen politiskt problematisk nar landet
sedan varen 1991 hade styrts av en av fyra borgerliga partier sam-
mansatt regering som hade bildats av centerpartiets ordférande Esko
Aho. Péd sommaren 1991 kopplade regeringen den finska marken till
det europeiska valutakurssystemet (ERM), men detta garanterade
inte ndgon stabilitet for valutakursen. Regeringen var tvungen att
aren 1991 och 1992 tillata tvd devalveringar.

Virdet av den finska marken rasade och hela finansierings-
systemet skakades av en bankkris, vilket 6kade panikkinslan. Ar-
betslosheten overskred ar 1994 en halv miljon, och den offentliga
ekonomins underskott 6kade snabbt. Finlands Banks harda rinte-
politik, de nedskirningar av socialskyddet som regeringen strivade
efter och 6kningen av skatterna i mitten av depressionen 6kade den
ekonomiska osikerheten. Den inhemska efterfrigan minskade, och
byggnadsverksamheten sjonk till mindre dn hilften av toppérens
siffror. FFC blev den ledande oppositionsstyrkan niar SDP under
aren 1991-1993 var lamslaget av ordférandetvister. I oktober 1991
organiserade FFC en demonstration som samlade redan ungefir 40
000 minskor péd Senatstorget for att forsvara sysselsattningen.

Den ekonomiska depressionen och hogerregeringen upp-
muntrade AFC till att krdva att arbetsvillkoren generellt skulle for-



svagas och att hela arbetsmarknadssystemet skulle vindas upp och
ner. AFC ville reformera arbetslagstiftningen, de allmédnna avtalen
och kollektivavtalen s att arbetsgivare och arbetstagare pa enskilda
arbetsplatser skulle komma 6verens om lonerna och arbetstiderna.
Fackforbunden skulle enligt detta program, som inspirerat av
Salman Rushdies bok hade fatt 6knamnet ”Sataniska verser”, ha
i fortsdttningen fatt noja sig antingen med rollen som utomsta-
ende betraktare eller triffa 16sa ramavtal. Esko Aho verkade for en
grundlig férindring av den finlindska arbetsmarknadsprincipen.
Han foreslog att statsmaktens, arbetsgivarorganisationernas och
arbetstagarorganisationernas trepartiska samarbete skulle ersittas
med en ny arbetsfordelning dir Finlands Bank skulle ansvara for
penning- och riantepolitiken, regeringen for finanspolitiken och
arbetsmarknadsorganisationerna skulle sinsemellan endast skota
om lonepolitiken.

Arbetsgivarfronten var splittrad, nir LTK inte genast instimde
i AFCs krav att skrota hela arbetsmarknadssystemet. Redan under
Esko Ahos regering gick FFC och de ovriga arbetstagarcentralor-
ganisationerna med pd losningar som ledde till att en del av de
pensions- och arbetsloshetsforsikringsavgifter som arbetsgivarna
ensamma hade utbetalat flyttades till att betalas av arbetstagarna.
Konflikterna mellan regeringen och fackforeningsrorelsen var emel-
lertid dramatiska.

Den ekonomiska situationen i Finland var mycket délig, tu-
sentals foretag hamnade i konkurs och arbetslosheten 6kade snabbt.
Regeringen foreslog stora nedskirningar i arbetsloshetsskyddet. I
februari arrangerade FFC en demonstration utanfor riksdagshuset.
Den 22 april 1992 arrangerade FFC en demonstrationsstrejk pd
en halv dag for att protestera mot regeringens nedskirningar av
socialskyddet. I strejken deltog 300 000 personer. Pa hosten 1992
fordes forhandlingar for att justera det tva-driga inkomstpolitiska
avtalet. Ocksa forindringarna i arbetslagstiftningen var framme.
FFCs fullmiktige som sammantradde 20.11.1992 forkastade re-
geringens forslag och hotade med en arbetskonflikt i vilken FFCs
hela organisatoriska styrka skulle delta. FTFC och AKAVA fattade
likadana beslut. Lontagarcentralorganisationerna avvirjde genom att



hota med en gemensam strejk ar 1992 de av regeringen foreslagna
nedskirningarna i arbetsloshetsskyddet.

I det djupaste skedet av den ekonomiska depressionen forsokte
regeringen bryta grunderna for den finlindska arbetsmarknads-
modellen genom att pa vdren 1993 fordndra arbetslagstiftningen.
Arbetsgivarnas centralorganisationer stotte den borgerliga rege-
ringens forslag som skulle ha upplost det minimiskydd av lone-
och arbetsvillkoren som de riksomfattande kollektivavtalen erbjod
arbetstagarna. FFC hotade med en arbetskonflikt som skulle borja
den 19 maj i exportindustri och transport men som redan den 24
maj skulle utvidgas till en generalstrejk, om regeringen inte skulle
retirera. FFC krdvde att reformeringen av arbetslagstiftningen skulle
returneras till trepartsforberedelser. Det verkade sannolikt att strej-
ken skulle bryta ut. Pappersfabrikerna korde ner produktionen pé
grund av den annalkande strejken.

FFCs styrelse forkastade den kompromiss som FFCs ledning
och landets regering hade framforhandlat. Regeringen avstod fran
de dndringar som den hade planerat att gora i arbetslagstiftningen.
Storsta delen av de hiftiga nedskdrningarna som hade inriktats pd ar-
betsloshetsskyddet drogs tillbaka. Genom anstridngningar under sista
skedet forbattrades arbetsloshetskassornas mojligheter att klara sina
bidragsforpliktelser ocksa under massarbetslosheten. FFCs styrelse
godkinde den vid fortsittningsforhandlingarna framférhandlade
losningen med rosterna 18-9. Arbetsmarknadsorganisationerna kom
sinsemellan 6verens om en mojlighet att under en viss tid betala ligre
loner till unga arbetstagare én till dldre.

Regeringens starka min, centerpartisten Esko Aho och finans-
minister liro Viinanen frdn samlingspartiet var mycket missnojda
med den kompromiss som hade uppstatt. Regeringen foreslog darfor
nir den forberedde budgetforslaget for ar 1995 att arbetsloshetsskyd-
det borde ytterligare skiras ned och att ritten att avdra de fackliga
medlemsavgifterna fran beskattningen skulle avskaffas. FFCs och
regeringens forhandlingar slutade dter utan resultat. Redan den
5 september 1994 hotade FFC med omfattande konfliktatgirder.
Regeringen avstod frdn sina forslag och FFC drog tillbaka strejkho-
tet 7.9.1994. Depressionsaren hade forenat FFCs fackforbund i en



resultatrik forsvarskamp, tack vare vilken den finlindska trepartiska
arbetsmarknadsmodellen bestod vil sin skirseld under depressio-
nen.

Trots depressionen och Aho-regeringens riktlinjer blev mode-
rata inkomstpolitiska helhetsuppgorelser, som stotte sysselsittningen
och den ekonomiska tillvixten, iter den rddande modellen for
forhandlingar och avtal pa arbetsmarknaden. I borjan av depres-
sionen slots en tvd-drig inkomstpolitisk 16sning, som pd grund av
att arbetstagarnas pensionsavgift och skatterna péd loneinkomsterna
hojdes, i praktiken sinkte realfortjansterna under dren 1992-1993.
Erfarenheterna av de férbundsvisa kollektivavtalen aren 1994-1995
var inte uppmuntrande med tanke pa utvecklingen av ekonomin och
sysselsdttningen.

SDPs ordforande Paavo Lipponen bildade r 1995 en sé kallad
regnbdgsregering, nir vinsterpartierna hade forstirkt sina positioner
i riksdagsvalet. Trepartssamarbetet mellan regeringen och arbets-
marknadsorganisationerna dterstélldes, men dnnu pé varen 1996
var tvisten mellan FFC och regeringen om arbetsloshetsskyddets
besparningsatgirder ndra att leda till en generalstrejk. Samarbetet
fokuserade sig pa att 6vervinna bankkrisen, depressionen och ar-
betslosheten. FFC och de ovriga arbetstagarorganisationerna var
beredda att forhandla och komma 6verens om mindre forsimringar
i de formdner som lagstiftningen och avtalen garanterade.

Upp ur depressionen

Facket hade i depressionens och hogerregeringens press hamnat i
forsvarsposition. De dndringar av bolags- och dividendbeskattningen
som Ahos regering hade forverkligat satte fart pa 6kningen av kapi-
talintikterna. Inkomstfordelningen i samhallet dndrades till fordel
for kapitalagare och till forlust for 1onarbetare. Under den snabba
ekonomiska tillvixtens tid hade inkomst- och férmogenhetsskill-
naderna pd 1990-talet och i borjan av 2000-talet 6kat rekordartat
snabbt, nir Finland reste sig ur depressionen.



Den ekonomisk-, sysselsittnings- och arbetsmarknadspo-
litiska helhetsuppgorelsen for aren 1996-1997 uppstod pa hosten
1995. Ocksé for dren 1998-1999, 2001-2002, 2002—-2004, 2005-2007
slots inkomstpolitiska helhetslosningar. Genom dem kunde man
forbittra kort- och deltidsanstilldas stillning och pensionsskydd. Pa
FFCs initiativ forbattrades det inkomstrelaterade arbetslgshetsskyd-
det under &r 2002. Det inkomstpolitiska avtalet 2005-2007 banade
vigen for omstallningsskydds- och bestillaransvarreformer.

Den stabila arbetsmarknaden och de knappa loneférhojning-
arna har bidragit till en snabb tillvixt av Finlands ekonomi. Antalet
personer i forvirvsarbete har okat snabbt, men den 6ppna arbets-
losheten minskade pa 1990-talet pinsamt ldngsamt. Arbetslosheten
har i varje fall minskat i en jimn och siker takt. Arbetsgivarna och
statsmakten har under dren 20062007 redan borjat tala om arbets-
kraftsbrist. De inkomstpolitiska 1osningarna som har gett fart &t den
ekonomiska tillvixten har inte 6kat loneinkomsternas relativa andel
av nationalprodukten.

Den hoga arbetslosheten omformade foretags-, arbetsplats-
och anstillningsstrukturerna. Detta forsvarade fackforeningsror-
elsens verksamhet pé arbetsplatser och i fabriker, nir till exempel
utliggningen av bevakningen, arbetsplatsbespisningen, stidningen,
reparations- och underhéllsverksamheten eller & andra sidan ett
omfattande anlitande av underentreprenorer delade arbetstagarna
i grupper som arbetade under olika arbetsgivare och omfattades av
olika kollektivavtal. Olika kortarbeten forsvagade arbetstagarnas
gemenskap och samhorighet. Det var svart for facket att fa kortar-
betstagare med i den fackliga verksamheten.

P& FFCs organisatoriska filt har samarbetet under och efter
depressionsaren blivit titare. Gummi- och liderarbetarnas férbund
och Glas- och porslinarbetarforbundet fusionerade sig pd 1990-talet
med Kemifacket. Traarbetarnas forbund och Landsbygdsarbetarfor-
bund slog sig ar 1993 ihop och bildade Trd- och specialbranschernas
forbund. Handelsbranschens fackforbund, Hotell- och restaurang-
personalens forbund, Fastighetsarbetarforbundet och Forbundet
for Tekniska yrken och specialyrken bildade ar 2000 tillsammans
Servicefacket PAM. Det fusionerade forbundet dr med sina Gver



200 000 medlemmar det nist storsta forbundet i FFC-familjen.
FFCs storsta forbund 4r Forbundet for den offentliga sektorn och
vilfirdsomrddena (JHL) som bildades ar 2005 nir den offentliga
sektorns forbund fusionerades.

Centerpartiet som hade hamnat i opposition utmanade vid
riksdagsvalet 1999 dnnu en gang den starka fackforeningsrorelsen.
Centerpartiet kritiserade den finldndska arbetsmarknadens verk-
samhet och foreslog en arbetsreform som medicin f6r arbetslos-
heten och problemen pd arbetsplatsen. I arbetsreformprogrammet
foreslog centerpartiet att det minimiskydd som de riksomfattande
kollektivavtalen erbjod skulle forsvagas. Programmet stimplade
fackforbunden som krafter vilka stod utanfor arbetsplatserna och
som kunde dsidosdttas nar man lokalt skulle avtala om arbetsvill-
koren. Visentliga forandringar foreslogs ocksa i utkomstskyddet for
arbetslosa.

Detta kunde fackforeningsrorelsen inte godkinna, eftersom
facket i Finland verkar bdde pé arbetsplatserna, i branschvisa koll-
ektivavtalsforhandlingar och i riksomfattande losningar pa central-
organisationsniva. Arbetstagarna organiserar sig for att fa inflytande
i bade de vardagliga frégorna pa den egna arbetsplatsen och i hela
branschens arbetsvillkor. Centerns program stravade efter att splittra
den samlade styrkan av de fackligt organiserade arbetstagarna.

FFC, facket i allmédnhet och centerpartiet férde en grundlig
offentlig diskussion om arbetsreformen som sannolikt forsvagade
huvudoppositionspartiets valframgang vid riksdagsvalet 1999. I
presidentvalets andra omgédng ar 2000 var motkandidaterna utri-
kesminister Tarja Halonen (sd.) och centerpartiets ordférande Esko
Aho.

FFCs centrala paverkare gav redan under forsta omrostningen
sitt stod till organisationens tidigare jurist, och under andra om-
gdngen stillde paverkarna i tjanstemannacentralorganisationerna sig
pé ett ansldende sitt bakom Halonen. De fackliga paverkarna erfor
att motparterna vid presidentvalet var den finldndska vilfardsstaten
som forsvarades av Tarja Halonen och krossandet av den finlindska
arbetsmarknadsmodellen som drevs av Esko Aho. Tarja Halonen var
den forsta kvinnan som valdes till Finlands president.



FFC klarade sig genom depressionen stark och funktions-
duglig. Fackets inflytande i samhiillet édr fortfarande starkt. De tre
fackcentralernas ssmmanriknade organisatoriska styrka dr ungefir
lika stor som fore depressionen. Enligt opinionsundersékningarna
var FFCs anseende bland allmédnheten &r 2000 klart storre dn i bérjan
av 1990-talet.

Centralorganisationens stillning har inte forstarkts kontinuer-
ligt och dess anseende har inte hela tiden forbattrats. FFCs kampanj
for att o6ka rostningsaktiviteten vid riksdagsvalet 2007 upplevdes
vara sa kontroversiell och misslyckad, att den drogs tillbaka innan
televisionen borjade sinda ut reklamerna. Industrifackens fusione-
ringsprojekt och det faktum att de inkomstpolitiska 16sningarnas
period upphorde, nir forbunden slot 6ver tvaariga kollektivavtal har
lett till funderingar om centralorganisationens framtida stéllning
och uppgifter.

Det finlindska arbetsmarknadssystemet och den trepartiska
forberedelsetraditionen &r sd etablerade att Matti Vanhanens bor-
gerliga regering som inled sitt arbete &r 2007 inte foreslog nigra
dndringar i dem. FFC har flera bestdende kanaler for paverkan.
Centralorganisationen fér lontagarnas rost hord bade i Finland, i
Europa och i virlden.



Bilagor

Landsorganisationen i Finland1907-1930

Ordforande
Eero Haapalainen 1907-1911
Matti Paasivuori 1911-1912
Oskari Tokoi 1912-1918
Johan Lumivuokko 1917-1918
Matti Paasivuori 1918-1920
Matti Viisdnen 1920-1923
Edvard Huttunen 1923-1925

Frkki Hirmai 1926

Matti Paasivuori 1926-1929
Edvard Jokela 1926-1927
Iisakki Heikka 1929-1930

Finlands Fackforeningars Centralforbund 1930-1969

Ordforande
Edvard Huttunen 1930-1937
Eero A. Wuori 1937-1945
Erkki Hiarma 1945-1946
Emil Huunonen 1946—-1949
Aku Sumu 1949-1954

Eero Antikainen 1954—-1958
Reino Heinonen 1959-1960
Vihtori Rantanen  1960-1966
Niilo Himildinen 1966-1969

II ordforande
Viino Tattari 1946-1949
Eero Antikainen 1949-1954
Vihtori Rantanen  1954-1960
Viljo Kuukkanen  1961-1966
Arvo Hautala 1966—-1969



Finlands Fackforbunds Centralorganisation 1969-

Ordférande
Niilo Himéildinen 1969-1974
Pekka Oivio 1974-1981

Pertti Viinanen 1981-1990
Lauri Thalainen 1990—-

I ordférande
Arvo Hautala 1969-1976
Olavi Hianninen 1976—-1987
Aarno Aitamurto  1987-1996
Pekka Ahmavaara 1996—

III ordforande
Mikko Laaksonen 1969-1971
Pekka Oivio 1971-1974
Veikko Ahtola 1974-1976
Pertti Viinanen 1976-1981
Lauri J. Havia 1981-1982

Raimo Kantola 1983-1991

Viceordforande
Aarno Aitamurto  1991-1996
Pekka Ahmavaara 1996-2004
Matti Huutola 2004-



Medlemstal

Landsorganisationen i Finland

1907-1930
Ar  Total Medlemstal 1935 33 883
1907 25197 1936 44525
1908 24009 1937 64384
1909 19928 1938 70348
1910 15995 1939 68507
1911 19640 1940 66383
1912 20989 1941 81360
1913 28031 1942 79737
1914 30871 1943 86068
1915 31134 1944 106 015
1916 39814 1945 299 565
1917 160 695 1946 311786
1918 1947 341583
1919 40677 1948 306 358
1920 59470 1949 248276
1921 48589 1950 268 777
1922 48176 1951 260 563
1923 48 146 1952 242 445
1924 47312 1953 240087
1925 50472 1954 248 884
1926 62058 1955 269 386
1927 75846 1956 288 803
1928 90231 1957 238680
1929 70435 1958 238 694
Finlands Fackforeningars 1323 ggé ;22
Centralf('irbund 1930-1969 1961 230 039
1962 246 883
Ar  Total Medlemstal 1963 227 063
1930 14947 1964 233915
1931 19568 1965 247983
1932 18930 1966 259 445
1933 19847 1967 276 416

1934 27160 1968 297 928



Landsorganisation i Finland
1960-1969

Ar  Total Medlemstal

1961 60 343
1962 64 872
1963 96 510

1964 103176
1965 105445
1966 107 412
1967 106 744
1968 95 166

Finlands Fackforbunds
Centralorganisation 1969—

Ar  Total Medlemstal 1991 1086 590
1969 566 263 1992 1112899
1970 650 233 1993 1136292
1971 722 364 1994 1119509
1972 794186 1995 1111 350
1973 847 357 1996 1107 889
1974 885103 1997 1100 244
1975 920 640 1998 1083 200
1976 952090 1999 1073 873
1977 961 256 2000 1070 821
1978 980 643 2001 1068 985
1979 1002 810 2002 1065 707
1980 1028 839 2003 1052 818
1981 1039 366 2004 1043 504
1982 1040 655 2005 1045 973
1983 1041619 2006 1043 707

1984 1051 860
1985 1055 045
1986 1066 790
1987 1065 245
1988 1092 405
1989 1088 300
1990 1071 324



94



95



96



www.sak.fi



