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1. TYON TEETTAMISEN MUUTOS

SAK:n 17. edustajakokous toteaa Muutoksen suunta — osaava ja oikeuden-
mukainen Suomi -asiakirjassa vuonna 2006 SAK:n perusarvoiksi tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden edistamisen tyfelamdassd. Tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden kehittdmisen alue tdsmennetddn ulottuvaksi myods patkatyontekijoi-
den tasavertaisten mahdollisuuksien ja oikeuksien kehittdmiseen tyoelamas-
sé. Patkatyontekijoiksi madrittyvat ns. epatyypillista tyota tekevat. Asiakir-
jassa epétyypillisen tyon tekijoiksi luokitellaan madréaikaista, osa-aikaista,
madréaikaista osa-aikaista tai vuokratyota tekevat.

Edellisen kappaleen maarittelyn mukaan péatkatyontekijoiksi tunnistuu nel-
jannes palkansaajista. Loput kolme neljasosaa palkansaajista tekee tyota ko-
kopaivéisesti ja toistaiseksi voimassa olevassa tyGsuhteessa. Epéatyypillisen
madrittelyn kautta jalkimmainen ryhma on ymmarrettavissa tyypillisen tai
ns. normaalityon tekijoiksi.

Kokoaikaista, saannollistd ja vakinaista tydsuhdetta ei endé voi luonnehtia
yleiseksi, kaikkia koskevaksi normiksi. Madré- ja osa-aikaisista seké
vuokratydsuhteista on tullut pysyva ja laajamittainen ilmi6. Jatkossa
kokonaan oman kentan ja edunvalvonnan problematiikan muodostavat ns.
itsensd — joko vapaaehtoisesti tai pakolla — tydllistavat. Jorma Kalelan
tulkinnan mukaan jotkut ovat tietoisesti valinneet toisenlaiset toimeentulon
hankkimisen tavat kokoaikaisen ja vakinaisen palkkatydn vaihtoehdoksi,
mutta he ovat pieni vdhemmist. Valtaosa itsensd tydllistavista haluaisi
vakaan toimeentulon.

Taman selvityksen lahtokohtana on, ettd usean tyontekijan ja ay-jasenen
tydsuhde poikkeaa kokopaivdisesta ja toistaiseksi voimassa olevasta ns.
normaalitydsuhteesta. Selvityksen tehtavanasettelu oli tyéelaman tarkastelu
nimenomaan pétkatyota tekevan ryhman nadkokulmasta. Selvityksen ytime-
né ei ole ottaa kantaa tyon epéatyypillistymisen maarén ja suunnan muutok-
siin?, vaan lahtokohdaksi on otettu se, etta kukaan ei kiista epatyypillisen
tyon runsasta olemassaoloa.

1 Kalela Jorma, Markkinavoimat ja "uusi ty6”. Teoksessa: Min& ja markkinavoimat. Yksild,
kulttuuri ja yhteiskunta uusliberalismin valtakaudella. Toim. Jussi Ojajarvi ja Liisa Steinby.
Avain 2008.

2 Viime aikoina on kayty debattia epatyypillisen tydn luokittelu- ja laskemistavasta ja siita
onko ja kuinka paljon epéatyypillinen ty6 lisdantynyt 2000-luvulla. Ks. esim. Uusitalo,
Roope. Yhteiskuntapolitiikka 1/2008; Lehto, Sutela, Kauhanen, Patkatdiden yleistyminen ei
ole tilastoharha. Helsingin Sanomat 19.3.2008.
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Kiistatonta on myds se, etta naisten tydsuhteet on jarjestetty miesten tydsuh-
teita yleisemmin epatyypillisen tydn muotoon.® T4ssa selvityksessa ei vaite-
t4 eika toivota, ettd patkatyo olisi korvannut vanhan tyon tekemisen ja teet-
tdmisen tavan tai tulisi tekemaén sen ainakaan ldhitulevaisuudessa. Sen si-
jaan tassé pyritdan osoittamaan patkatyontekijoiden edunvalvonnan tarpei-
den mahdollista suuntaa.

Selvityksen tarkoituksena on tuottaa tietoa siitd, millaisia ongelmia ja haas-
teita katkonaisen ty6teon teettdmisen tavat asettavat tyon tekijoille ja edun-
valvonnalle. Ongelmakohtia kartoitetaan esimerkkialojen ja -tapausten kaut-
ta. Selvitys lahtee liikkeelle keskeisilld tuloksilla, joita ovat tyottdmyysjak-
sojen tavanomaistuminen ja sopimusyhteiskunnan kautta saavutettujen tyo-
elaman oikeuksien toteutumattomuus. Tuloksia tasmennetéén esittelemélla
selvityksessé kaytettya kysymyksenasettelua ja analysoimalla késitteiden ja
luokituksen tydmarkkinatodellisuutta ohjaavaa merkitystd. Selvityksessé
tarkastellaan myds edunvalvonnan kéytéssa olevan systemaattisen tiedon-
tuotannon mahdollisuuksia. Kysymyksia tarkastellaan tata selvitysta varten
kerattyjen aineistojen ja aiempien selvitysten ja tutkimusten avulla. Kaytetyt
aineistot ja niiden asettamat reunaehdot esitelldan kasittelyn yhteydessa.

2. PATKIA, KATKOJA...

Tilastokeskuksen haastattelututkimuksena toteuttamassa vuoden 2003 tyo-
olotutkimuksessa on osoitettu, ettd maaraaikaiset tydsuhteet ovat toistuvia.’
Alle puolelle méaardaikaisessa tydsuhteessa olevalle maérdaikainen tydsuhde
oli ensimméinen, ja lahes kahdella kolmanneksella haastatelluista perakkéi-
sid madréaikaisia tyosuhteita oli ollut viimeisen 12 kuukauden aikana kaksi
tai useampia.

3 Esim. v. 2005 kaikista palkansaajista méaréaikaisessa tydsuhteessa naisia oli 18,2 % ja
miehistd 10,4 %. Lehto, Lyly-Yrjénéinen & Sutela 2005. Pysyvéan tyon toivossa. Tyopoliit-
tinen tutkimus 2005. SAK:laisista naisista samaan aikaan méaréaikaisessa tydsuhteessa
tydskenteli 22 %, miehistd 12 %. Pajunen Pirjo. Pitk&a, patkad, silppua. SAK:n jérjestotut-
kimus 2006.

4 Tilastokeskus, Tydolotutkimus 2003/ E. Laukkanen/SAK 15.11.05
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Madraaikaisen tydsuhteen lahestyessda loppuaan tydntekijoille on varsin
yleisesti epéselvad, mitd tapahtuu seuraavaksi. Tydolotutkimuksen mukaan
vain harva uskoo, ettd méérdaikaista tyosuhdetta seuraa vakinaisen tydsuh-
teen solmiminen. 1an lisddntyessa usko vakinaisen tyén mahdollisuuteen
pienenee entisestdadn. Tyontekijan ikddntyminen horjuttaa uskoa myds sii-
hen, ettd maardaikaista tyosuhdetta seuraisi seuraava madraaikainen tyosuh-
de samassa tyOpaikassa. Yli 54 vuotiaista vain alle kolmannes uskoo maaréa-
aikaisuuden uusimiseen. Vastaavasti alle kolmannes kokee myods pelkoa
tydttomaksi joutumisesta.

Tassa selvityksessa lahdettiin tdsmentdmaan patkatyontekijoiden epéselvéaé
ja ennakoimatonta tyéeldaman nakyméaa. Selvityksessa laadittiin ja kerattiin
alueellisesti ja ammattiryhmakeskeisesti rajattu kyselyaineisto ’Patkia, kat-
koja, lomaa™ yhteistydssa Palvelualojen ammattiliiton (PAM)° ja Teatteri-
ja Mediatyontekijoiden liiton (TeMe)® kanssa. Pamilaisille kysely toteutet-
tiin Digium-jarjestelmén kautta. Temelaisille kysely toteutettiin sahkdposti-
kyselynd, jonka tulokset syotettiin Digium-jarjestelméaédn. Nettikyselyt
(N=313/PAM ja N=48/TeMe) toteutettiin kesdakuun 2008 alussa hyvin lyhy-
ella vastausajalla.’

Palvelualojen ammattiliiton Itd-Suomen, Oulun ja Lapin I&&nin 1000 hengen
vastaajajoukko valikoitiin tyottdmyyskassa-aineistosta ty6ttomyyden run-
saan esiintymisen perusteella. Aineiston perusteella kyseisilla alueilla pami-
laisten ty6ttdmyyden kohtaaminen ja sita kautta patkéatyoherkkyys arvioitiin
todennékdisimmaksi.

TeMessa kyselyn vastaajiksi valittiin elokuvatyontekijat (Suomen elokuva
ja videotyontekijoiden liitto SET) l&hinnd& ajankohtaisten edunvalvonta-
kamppailujensa vuoksi. Sdhkopostikysely l&hetettiin 492 osoitteeseen. Elo-
kuvatyontekijoiden valikoitumiseen vaikutti my6s yleiseksi muodostunut
késitys elokuva-alasta “tydeldméan huonontamisen laboratoriona”, jossa
kaikki my6hemmin yleiseksi tydeldmén kaytdnnoksi tuleva on jo kohdattu.

5 Erityiset kiitokset PAMin tutkimus- ja tilastosihteeri Antti Veirtolle mutkattomasti toimi-
vasta asiantuntevasta yhteistyosta ja avusta. Kiitos myds PAM-lehden Janne Hulkkoselle
yhteistydmahdollisuuden avaamisesta. Kiitokset myds Citymarketin paaluottamusmies Lei-
la Tilvikselle ja Hennes & Mauritzin paaluottamusmies Hanna Lehdolle tehokkaasta, asian-
tuntevasta ja hauskasta kyselylomakkeen muotoiluavusta.

¢ Kiitokset TeMen innostavalle ja yhteistydhon hakeutuvalle edunvalvontaorganisaatiolle ja
sielld erityisesti toiminnanjohtaja Raimo Sdderille, talouspéallikkod Aulikki Raatikaiselle ja
toimittaja Anne Saveljeffille.

7 Vastausten maéra on kohtuullisen suuri ndytteeseen. Esimerkiksi Ty&ministerion v. 2005
ty6olobarometrin lopullisen aineiston koko on 1245 vastaajaa. Ylostalo 2006.
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Sekd PAMin ettda TeMen kyselyaineistojen tuottamaan informaatioon on
syytd suhtautua nédyte- tai pilottiluonteisesti ja pikemminkin jatkokyselyja
pohjustavaksi kuin lopullisena sanana patkatyoelaméan kaytanndista.
Internet-lomakkeena ja sahkdpostikyselyna toteutetussa ’Patkia, katkoja ja
lomaa™” -kyselyssd aliedustetuksi ja& todennakoisesti mm. heikommat
tietotekniikkataidot omaava vanhempi vdestd. Pamilaisten kyselyyn
vastaajien keski-ika oli 42 vuotta, temeldisten 35 vuotta. Vastausaika oli
koko selvityksen aikarajoista johtuen erittain lyhyt.

Pikaisesti keratty ndyteaineisto ei ole edustava otos. Sen sijaan
selvapiirteisen néytteen kautta on tunnistettavissa ja oivallettavissa
tyoelamén kaytant0jd, jotka kokonaistarkastelu helposti silottaa. Nayte-
luonteisesti toteutettua *’Patkid, katkoja, lomaa” -kyselyd on tdman
pilottihankkeen perusteella mahdollista kehittdd. PAMin kaytossd oleva
Digium-jarjestelmé& mahdollistaa kyselyn toteuttamisen laajasti, kasittamaan
jopa kymmeniétuhansia pamilaisia, kenties jopa koko SAK:n kentén.

PAMin kyselyyn vastanneista 81 % oli naisia ja 19 % miehié. Valtaosa vas-
taajista (63 %) asui It&-Suomen l&&nissa. Oulun l&&nista vastaajia oli 17 %
ja Lapin ldanista 18 %. Yli puolet vastaajista (54 %) tyoskenteli kaupan
alalla. Seuraavaksi suurin joukko (30 %) tydskenteli majoitus- ja ravitse-
musalalla. Kiinteist6- ja vartiointialoilla tydskenteli 8 %. Loput 22 % vas-
taajista tyGskenteli muilla aloilla. Yli puolella (56 %) vastaajista ty0 oli ko-
kopaivatyotd. Osa-aikatyotd teki 35 %, ja tarvittaessa tydhon kutsuttaviksi
tai ekstraajiksi itsensa luokitteli 8 % vastaajista.

Pamilaisista vastaajista lahes kaikki eli 93 % olivat olleet tydssé viimeisen
12 kuukauden aikana. Vastaavasti vain 7 % ei ollut tydskennellyt ollenkaan.
Vastaajista 60 %:lla oli viimeisen 12 kuukauden aikana ollut yksi tydsopi-
mus ja 40 %:lla useampi sopimus. Tydsopimusten keskiarvoluku vuoden ai-
kana oli 2,3. Vastaajista vain 1,4 % ilmoitti tyoskentelevénsa vuokrafirmas-
sa ja sopineensa sen kanssa useamman sopimuksen.

TeMen kyselyyn vastanneista 52 % oli naisia ja 48 % miehiad. Valtaosalla
(71 %) vastaajista tyd oli kokopaivatyota, osa-aikatyota teki 29 %. KaikKi
olivat tydskennelleet viimeisen 12 kuukauden aikana. Vain 13 prosentilla oli
viimeisen 12 kuukauden aikana ollut yksi ty6sopimus ja 85 prosentilla use-
ampi sopimus. Temelaisill& tydsopimusten keskiarvoluku vuoden aikana oli
6,2. Lisaksi vastaajista 2,1 % ilmoitti tydskentelevansd vuokrafirmassa ja
sopineensa sen kanssa useamman sopimuksen.

Seuraava kuuden kaavion sarja tdsmentdd runsaaksi osoittautuneiden tyo-
patkien tuottamaa tilannetta — pamilaisilla patkia oli ollut viimeisen 12 kuu-
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kauden aikana keskiméaéarin 2,3 ja temeldisilla 6,2. Kaaviot osoittavat katko-
naista tyota tekevien toimeentulon jatkuvuuden epavarmuutta, tyottémyys-
jaksojen yleisyytta ja sitd, ettd yhteispeli ansioturvan kanssa ei valttamatta
suju saumattomasti.

Pamilaisista kysymykseen “Ovatko tydsuhteesi viimeisen 12 kuukauden ai-
kana aina seuranneet toisiaan ilman tyottomyyskatkosta?” vastasi kylla 55
prosenttia (N=120). Lopuille 45 prosentille tydsuhteet eivét olleet seuran-
neet suoraan toisiaan, vaan valille oli jadnyt katkos. Lahes puolella kysy-
mykseen vastanneista tilanne oli se, etta tyotuloja ei ole koko vuoden ajalle.
Vajaa tyollisyys yhdistettynd matalaan palkkaan viittaa tyotatekevien koy-
hyyden suuntaan.

Temeldisilld vastaajilla (N=42) tyfelaman katkot ovat ratkaisevasti ylei-
sempid kuin tyon jatkuminen suoraan seuraavan tyopatkaan. Peréti 71 pro-
sentilla temeldisista tydpatkaa oli seurannut katkos. Vain 29 prosentilla ty6-
patkét olivat seuranneet saumattomasti toisiaan. Temel&isten tyon ja tyon
puutteen kuvaan vaikuttaa toki alalla adrimmaisen runsas silppu-, keikka- ja
free lancer -tyon teettdmisen tapa. Tyon teettdmisen luonteen selittamisella
el kuitenkaan poisteta ongelmia tyontekijoilta, jotka kohtaavat toistuvasti
katkonaisen ty6n tuottaman toimeentulon epdvarmuuden.

Tyottomyys tai vajaasti tyollistyminen oli varsin yleista sekd pamilaisten et-
t& temeléisten joukossa. Pamilaisista 308 vastaajasta viimeisen 12 kuukau-
den aikana 37 % oli ollut ty6ttéména tai saanut soviteltua paivérahaa. Tyot-
tomyysjaksojen keskiarvomaaré oli pamilaisilla 1,8. Niiden pituutta ei tdssa
selvityksessé kysytty. Temeldisistd 46 vastaajasta tydttoméana tai sovitellulla
paivérahalla on ollut l&hes puolet eli 48 %. Temelaisilla ty6ttomyysjaksojen
keskiarvomaara oli viimeisen 12 kuukauden aikana perdti 4,3.

Tyottomyysjaksojen — tai oikeammin tyOpétkien véliin jadvien katkosten ai-
kana — huomio kiinnittyy erityisesti temel&isten osalta runsaaseen poissa-
oloon ty6ttdmyystilastoista. Perati puolet katkoja kokeneista ei ollut ilmoit-
tautunut tyottomaksi tyopatkiensa valiin jadvan katkoksen aikana. Pamilai-
sista katkoja kokeneista 26 % oli jattanyt ilmoittautumatta tyéttomaksi.

Patkia, katkoja, lomaa™ -kyselyn tulokset herattdvat tarvetta selvittaa tu-
losten syité ja nostavat esiin paljon jatkokysymyksié, joihin tall4 aineistoilla
ei voi vastata. Oletettavaa kuitenkin on, ettd syité tyottomyysturvaoikeuden
kayttamatta jattdmiseen ovat tyottdmyysturvan saamiseen liittyvét byrokra-
tialoukut ja mm. alkukarenssi. Oletettavaa on myds, ettd katkonaista ty6téa
tekevat kokevat muita enemmaén tyduran epédvakautta ja tyottomyysjaksoja.
Silloin turvan saamisen edellytyksend olevien tiettyjen minimiehtojen tayt-
tyminen on hankalaa mm. tyéssdoloajan suhteen. Tydttdmaksi ilmoittautu-
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matta jattaminen viittaa siihen, ettd nykyiset tilastot eivét tunnista patkatyota
tekevien ongelmia.

Toimeentulon jatkuvuus prosentteina (PAM)
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Tyottémyys prosentteina viimeisen 12 kk aikana (PAM)
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Between jobs - katkojen aikainen toiminta
prosentteina (PAM)
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3. TYOSUHDE TAAS MAARAAIKAINEN JA
LOMAKORVAUS MAKSETAAN SEN PAA-
TYTTYA”

Otsikon sitaatti on lainaa ’Péatkia, katkoja, lomaa™ -kyselyn avovastaukses-
ta kysymykseen "Vietitkd palkallisen vuosiloman?”. Pamilaisen vastaajan
lausahdus kuvastaa varsin yleistd katkonaista tyota tekevien tilannetta. Lo-
makorvaukset maksetaan tyopatkan paatteeksi, eikd monellakaan silloin to-
teudu yhtendinen palkallinen loma.

Valtaosalle kysymykseen vastanneista lomakorvaukset maksettiin rahana
tydpatkan paatteeksi. Pamilaisista vastaajista 65 prosenttia sai lomakorvauk-
sensa rahana aina tyopéatkan péattyessa. Temeldisista 85 prosentille makset-
tiin rahat patkén pééatteeksi. Uusi tydsuhde saattaa alkaa heti edellisen pat-
kan paatyttya, mutta on oletettavaa, ettd epdvarman, katkonaisen ja matala-
palkkaisen tyon aloilla lomakorvaukset menevat myds tyon katkojen hallin-
taan ja paikkaavat jokapdivaisen elamisen kuluja tyopatkien vélilla. Pami-
laisista kysymykseen vastaajista vain 28 % ilmoitti, etta perakkaiset tydsuh-
teet kerataan vuosilomapaiviksi, temelaisilla vastaava luku oli alle 10 %. Li-
séksi joukko vastaajia ilmoitti jadneensa kokonaan ilman lomakorvauksia.

Lomakorvaukset prosentteina (PAM)
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Lomakorvaukset prosentteina (TeMe)

0 20 40 60 80 100

Olomakorvauksia ei makseta
Bkerryttavat vuosilomapaivia

Olomakorvaukset maksetaan rahana tydsuhteen paattyessa

Lahde: “Patkia, katkoja, lomaa™ -kysely temeldisille

Lomakorvausten maksaminen rahana heijastuu palkallisen loman viettoon.
Sosiologi Anu-Hanna Anttilan johtaman tutkimushankkeen ’Joustava lo-
ma-aika™® alustavat tulokset viittaavat tydsuhteen pituuden maarittavan sel-
vasti lomanviettoa. Anttilan tutkimuksen maaraaikaisista tyontekijoista puo-
let piti vahintdan neljan viikon kesédloman. Toistaiseksi voimassa olevissa
tyosuhteissa tydskentelevisté tyypillisen neljan viikon loman piti kolme nel-
jastd. 1,5 vuotta lyhemmissa tydsuhteissa olevilla loman pitdminen véheni ja
lomat olivat lyhyitéa.

Patka, katkoja, lomaa™ -kyselyaineiston pamilaisista (N=308) 48 % ei
viettanyt palkallista lomaa vuonna 2007. Samana vuonna temeldisista 72 %
(N=47) jéi vaille palkallista lomaa. Pamilaisista palkallisen loman viettdjis-
tdkin ns. normaalin véahintddn 30 paivaa kestavan loman vietti vain 39 %.
Lyhyemmaén 24-29 pdivan loman vietti 31 %, 12—-23 péivan loman 18 % ja
hyvin lyhyen alle 12 péivan loman 12 % palkallisen loman viettgjista.

8 Tutkimuksen tuloksista julkaistaan tutkimusraportti vuoden 2009 loppupuolella. Hanke
toteutetaan Turun yliopiston sosiologian laitoksella. Hankkeen rahoitus: Turun yliopisto,
SAK:n lomajérjestd SAL ry sekd TEM.
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Palkallisen vuosiloman vietto prosentteina 2007 (PAM)

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Ben viettanyt palkallista lomaa Bvietin palkallista lomaa

Léhde: “Patkia, katkoja, lomaa™ -kysely pamilaisille

Palkallisen vuosiloman vietto prosentteina 2007 (TeMe)

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Ben viettényt palkallista lomaa Bvietin palkallista lomaa

Lahde: ”Patkia, katkoja, lomaa™ -kysely temeldisille

Patkia, katkoja, lomaa” -kyselyaineiston mukaan tydsopimusten maara
korreloi palkallisen loman pitdmisen kanssa. Tydsopimusten mééran lisaén-
tyessa todennékaisyys palkallisen loman viettoon vaheni merkittavasti. Niis-
ta vastaajista, joilla tydsopimuksia oli ollut vain yksi, palkallista lomaa vietti
63 prosenttia. Jos tydsopimuksia oli ollut useampia, palkallista lomaa vietti
endd 41 prosenttia.
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Tydsopimusten maaran ja loman vieton yhteys

Loma 2007
kylla ei kaikki
Montako tydsopimusta 12 1) yksi tydsopi- 107 62 169
kk:n aikana mus 63,3 % 36,7 % 100 %
2) useampia 45 65 110

tydsopimuksia 40,9 % 59,1 % 100 %

3) tydskentelen 0 4 4
vuokrafirmassa 0,0% 100,0 % 100 %

K aikki 152 131 283
53,7% 46,3% 100%

Lahde: Patkia, katkoja, lomaa™ -kysely pamilaisille

Voikin perustellusti sanoa, ettd sopimusyhteiskunnan ja ammattiyhdistys-
liikkeen komeimpiin kuuluva saavutus eli oikeus viettdd palkallista lomaa
on hyvéa vauhtia pakenemassa patkittéista tyota tekeviltd — tydelaman to-
dellisuudessa naisilta useammin kuin miehiltd. Tydyhteiskunnassa historial-
lisesti rakennettu tydalan ja palkan segregoiminen sukupuolen mukaan®
nayttdékin 1990-luvun lamavuosista levittadytyneen tydsuhteen jarjestamisen
tapaan ja siitd johtuvaan tydsuhdeturvan ja ty6elaman oikeuksien toteutumi-
seen sopimusyhteiskunnassa.

4. MIKA NORMAALITYO?

Suomeen on 2000-luvulla syntynyt runsaasti uusia tyopaikkoja.
Véhemmélle huomiolle on kuitenkin j&&nyt se, ettd viimeaikaisesta
tyopaikkojen runsaasta lisd&ntymisestd huolimatta uusien alkavien
tyottomyysjaksojen maara on pysynyt korkeana.® Yhdysvaltalainen
sosiologi Richard Sennet onkin nahnyt uusien tyopaikkojen runsaan synnyn
liittyvan tyontekijoilleen elinikdisen tyopaikan tarjonneen Kkapitalistisen
liikeyrityksen kuolemaan. Sennetin mukaan nyt synnytetyt uudet tydpaikat
— joista tullaan ja menndan tai jotka tulevat ja menevat — muistuttavat

9 Ks. tarkemmin: Suoranta, Anu, Helsingin yliopiston yhteiskuntahistorian laitoksen véitos-
kirjaké&sikirjoitus (2008) "Halvennettu ty6. Tyomarkkinat ja sukupuoli hyvinvointivaltiota
edeltavissé tydmarkkinakaytanndissa” (julkaistaan tammikuussa 2009).

10 Tydllisyyskatsaukset, alkaneet tydttdmyysjaksot, TEM. — Kyseisia lukuja ei ole tilastossa
eritelty sukupuolen mukaan.
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nykyddn enemman rautatieasemia kuin kyldyhteis6ja. Ruuhkaiset,
katkonaiset ja jatkuvaa liikkuvuutta edellyttdvat tyosuhteet eivat enaa
mahdollista tyontekijoille ammattitaitoa, taitoa oppia ja kehittyd. Sennetin
sanoin ammattitaito lyhenee.!’ Sennetin ajattelua seuraillen tassd
selvityksessd ei ankkuroiduttu tyovoiman kysynndn ja tyOnantajan
rationaliteetin ikiaikaisuuteen. Mutta vastaavasti ei takerruttu myosk&an
tyontekijan palkkatydmentaliteetin muuttumattomuuteen. My6s tyonteki-
joiden nédkdkulmasta horisontissa siintdd entistd useammin monta
perdkkéistd tai rinnakkaista tyOsuhdetta ja tyonantajaa toimeentulon
hankkimiseksi — joko vapaaehtoisesti tai pakotettuna.?

Syitad odotushorisontin muutokseen voi etsid sosiologi Tuomo Alasoinin
esittdmaéstd tulkinnasta. Alasoinin mukaan 2000-luvun tyGelaméssa on ta-
pahtunut psykologisen sopimuksen purkaminen ja sopimusyhteiskunta on
murroksessa. Alasoinin tulkinnan mukaan aiemmin tyomarkkinoilla vallin-
nut pyskologinen sopimus on perustunut kahteen perususkomukseen. En-
simmaéinen uskomus on, ettd kelvollisesti tehty ty6 ja uskollisuus ty6nanta-
jalle riittavat, ja ne palkitaan turvallisuudella ja luottamuksella. Toinen us-
komus on, ettd tydnantajan hyva taloudellinen menestyminen palkitsee
myo6s palkansaajaa erityisesti liséamélla tyOnantajan palkanmaksuvaraa ja
tyontekijoiden varmuutta tydsuhteiden jatkuvuudesta.™®

Uskomuksen koettua kolauksen ei endd joustavalla ja kustannustehokkaalla
2000-luvulla olekaan selvéd, ettd hyvin tehty ty0 riittda ja tyontekija palki-
taan tydsuhteen turvallisuudella. Se asettaa uusia haasteita paitsi ansiotur-
valle myds yhteiskunnalliselle tasa-arvolle. Kysyttavéksi asettuu jatkossa se,
onko tyypillisen ja epétyypillisen luokittelua tuottava rakenne mahdollista-
massa joustavien tyosuhteiden seké niihin liittyvien oikeuksien ja sosiaali-
turvan rakenteiden — kenties my6s sukupuolen mukaisten hierarkioiden —
tekemisté.

Tassa tyossa selvitettiin, mitd tyontekijoiden tulonmuodostukselle on seu-
rannut edelld mainitusta joustavasta ja kustannustehokkaasta tavasta kéyttaa
tydvoimaa. Selvityksen paakysymykset olivat: miten patkissé toteutuva ty6

11 Sennet Richard, Uuden kapitalismin kulttuuri. Vastapaino 2007. Ks. my&s Suoranta- Ant-
tila. Parjadmisen ajat — horjuvat ty6t 2007.

12 Viime aikoina muuttuvan tyon ja tyontekijén subjektiuteen liittyvaa debattia on kayty
mm. General Intellectin teoksessa Vasemmisto etsii tyota (2008). My0s teoksessa Holvas-
Vahdmaki Odotustila Pamfletti uudesta tydsta (2005) pureudutaan palkkatyéntekijan identi-
teetin muutokseen. Ks. my®s arvostelu Yhteiskuntapolitiikka 1/2006 po. teoksesta Suoranta
(2006) http://yp.stakes.fi/NR/rdonlyres/9DB0024F-2742-40AF-9FA6-
69E00315322D/0/061suoranta.pdf

15 Alasoini. Psykologisen sopimuksen murros ja tyénteon mielekkyyden aleneminen — hii-
pivd muutos suomalaisessa tyoeldmassa? -teoksessa Tyd murroksessa. Toim. Antti Kasvio
ja Johanna Tjader 2007. Tydterveyslaitos.
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on turvannut toimeentuloa ja sopimusyhteiskunnassa vuosikymmenien saa-
tossa rakennettuja tydeldman ja tyottdmyyden aikaisia oikeuksia? Vastauk-
sia haettiin muun muassa seuraavin kysymyksin:

e Montako tyopatkéaa tyontekijalla on ja seuraavatko tyopatkat
saumattomasti toisiaan?

e Miten ty6ttdmyysturva toimii normaalista kokoaikatydsta poikkeavan
tyonteon katkos- ja vajaakohtien turvana?

¢ Toteutuuko pétkissa tyota tekevélle oikeus lomaan?

o Millaista tietoa ammattiyhdistysliikkeessé on saatavilla tydsuhteiden ja
tyon katkosten luonteesta pohjaksi patkéatyontekijoiden edunvalvontaan?

Kéytettavissa ollut rajallinen neljan kuukauden aika pakotti tiukkoihin alue-
ja alakohtaisiin rajauksiin. Se pakotti myds supistamaan sopimusyhteiskun-
nan kautta hankittujen tydeldmén oikeuksien toteutumisen tarkastelun esi-
merkinomaisesti ainoastaan vuosilomaan. Rajaukset on tehty tietoisena siitd,
ettd samalla ne merkitsevat muiden patkétyota teettdvien alojen ulossulke-
mista ja lukuisten oikeuksien toteutumisen jattamista tarkastelun ulkopuo-
lelle.* Esimerkiksi osittaisen hoitovapaan toteutuminen®®, eli lapsiperheen
vanhemman oikeus tehda lyhennettyd tydpaivéa, ansaitsisi tulla peilatuksi
tydsuhteen kestoa vasten.

Jatkossa tyon teettdmisen muuttuvat tavat ja tyontekijoiden epasaannollisty-
neen tyon ja toimeentulon yhteyden muutos esimerkiksi yksityisella kulje-
tus- ja elintarvikealalla ansaitsisivat huomiota yleisesti epéatyypillista ty6téa
teettavan laajan julkisen sektorin lisaksi. Kdytettavissa ollut aika on mahdol-
listanut tassd tarkastelun kohteeksi valittujen alojenkin osalta vain patka-
tyoeldamén kaytantdjen suuntien tunnistamista. Syvaulotteisempi eri alojen,
sukupuolen, etnisyyden tai i&n vaikutuksia eritteleva tutkimus patkatyoté te-
kevien tydnteon ja toimeentulon tavoista seka sopimusyhteiskunnan oikeuk-
sien toteutumisesta vaatisi ratkaisevasti enemman resursointia.

5. SAANNOLLISEN EPASAANNOLLINEN
NAKYMA

Patkatyotutkimuksissa on toistaiseksi kuvattu pédasiassa méaérdaikaisten
tyosuhteiden yleisyydessd tapahtuneita muutoksia, mé&érdaikaisen tyon

" »patkatyontekijoiden asemaa parannettava edelleen” -taustamuistioon (Pirjo Paju-

nen/SAK 2005) on listattu lukuisia patkatyontekijoiden asemaa parantaneita lakimuutoksia.
Lakien toimivuuden selvittdminen pétkatyontekijoiden kohdalla ansaitsisi tulla selvitetyksi.
1> vastaavan tarkastelu tulisi ulottaa my®s osa-aikaeldkkeeseen ja vuorotteluvapaajarjes-
telméaan.
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lainmukaisuutta ja méaardaikaisten tydsuhteiden ammattirakennetta. Myos
patkatyontekijoiden kokemuksia asemastaan on tutkittu.'® Patkatydsuhteita
tarkastelevia tutkimuksia, joissa nakdkulma painottuu tydnteon vajauteen tai
patkien véliin jadviin katkoihin, niiden yleisyyteen ja sosiaaliturvan toimi-
vuuteen, on aiemmin tutkinut Merja Kauhanen."’

Kauhanen on tutkinut sosiaaliturvan toimivuutta ja tyotatekevien koyhyytta
Suomessa. Hanen erds havaintonsa on, ettd koyhyysriski on yhteydessa
tydnteon intensiteettiin eli tehtyjen tydkuukausien maaraén. Mutta hyvéakaan
tydssakaynti ei suojaa kaikkia koyhyydeltd. Méaardaikaisissa tydsuhteissa
olevat ovat myds keskimaarin alttiimpia toimeentulon ja ty6ttémyyden ris-
keille kuin normaality0suhteiset ja joutuvat siksi turvautumaan enemman
sosiaaliturvaan. Kauhasen mukaan tydsuhteiden laatutekijat kuten epéatyy-
pillisyys ja matalapalkkaisuus lisadvat tyotatekevien koyhyysriskid. Suo-
messa, jossa naiset tekevat miehid enemman epétyypillisia tydsuhteita, nais-
ten kdyhyysriski on miehia suurempi.®

Taman selvityksen lapéisee ns. normaaliksi tai tyypilliseksi mielletyn
tydnteon tavan problematisointi. Problematisointi ei tarkoita, ettd ns.
normaalin  ty6suhteen  tavoittelusta olisi  ammattiyhdistysliikkeen
tavoitteenasettelussa luovuttava. Samalla on kuitenkin esitettava kysymys,
onko pyrkimys ns. normaaliin tyGsuhteeseen riittdvd, ja miten se on
turvannut erilaisissa tyo(ttomyys)suhteissa olevien tyontekijoiden asemaa.
Tassa selvityksessa ei lahtokohtaisesti oletettu kokopdivaista ja toistaiseksi
voimassa olevaa tydsuhdetta ns. normaaliksi tai tyypilliseksi tydsuhteeksi.
Sen sijaan selvitys nojasi hypoteesiin, ettd joillekin ammattiryhmille
sédannollisen epasaannolliset tydsuhteet ovat jo muodostuneet kenties
ikavéksi mutta siitd huolimatta vakiintuneeksi tavaksi tehda tyota.

Kohteeksi valittiin nimenomaan selvapiirteisesti epatyypillisté tyota teetta-
vien palvelu- ja elokuva-alojen kdytannot. Valitut alat edustavat kokoluo-
kaltaan SAK:n liittokentén &aripéitd. Palvelualan ammattiliittoon on jérjes-
taytynyt runsaat 200 000 tyontekijaa, ja elokuva-ala on osa Teatteri- ja Me-
diatyontekijoitd, johon on jarjestaytynyt 3800 tydntekijaéa.

'°Ks. esim. Palanko-Laaka. Maaraaikaisen tyon yleisyys, kayton lainmukaisuus ja lainsaa-
danndn kehittdmistarpeet. Tyohallinnon julkaisu 359, 2005; Anttila Outi, Maaraaikaiset
palvelussuhteen ja tasa-arvolain mukainen vélillisen syrjinnan kielto, Lakimies 1/2006.;
Lahteenméki 2004, Toikka Sini 1999 HY, Takaneva Niina 2003. Lyhytaikaisissa tydsuh-
teissa tapahtuneita muutoksia vuosina 1990, 1993, 1995 ja 1997 on selvitetty ’Patkatyot
1990-luvulla’ -projektissa (ks. tarkemmin Véanska ym. 1998).

17 Kauhanen, Merja. Maéaraaikaiset tydsuhteet ja sosiaaliturvajarjestelman kestavyys , STM
selvityksid 2000; Kauhanen, Merja. Tydssakaynnin ja taloudellisen syrjaytymisen dyna-
miikka. Tyopoliittinen tutkimus 2005.
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Tarkasteltaviksi valittuja palvelu- ja elokuva-aloja lahestyttiin nayteluontoi-
sesti ja perin tietoisena siitd, etta nyt kdytetyn aineiston perusteella on lopul-
listen vastausten sijaan pikemminkin nostettavissa esiin perusteltuja kysy-
myksid. Tutkimusotteella, joka tunnistaa tyon sé&nndllisen epasaannollisyy-
den, pyrittiin ylittdma&n myos mm. ammattiyhdistysliikkeen omissa jarjes-
totutkimuksissa'® toistuva elementti, jossa ihmisen tydelama pelkistyy mit-
taushetkesta riippuen tilastoissa joko tyolliseksi tai tyottomaksi. Tassa selvi-
tyksessa ei pysahdytty mekaaniseen tyon ja tyottémyyden kaksinapaiseen
jaotteluun. Ajatteluun tuotiin myds péatkatyontekijoiden tyopétkien valiin
jaavien jaksojen eli toistuvien katkosten aika.

Leimallisesti epatyypillista tyoté teettdvien ammattialojen tutkimusaineistol-
la operoiminen ei kuitenkaan ole ainoastaan tyéekonominen, vaan myés me-
todologinen ratkaisu. Palvelu- ja elokuva-alojen epéatyypillisen tyon teon ja
teettdmiseen muotoihin pureutuva lahestymistapa avaa mahdollisuuden tun-
nistaa muuttuvan tydelaman kaytantoja, jotka laajan SAK:n kentan koko-
naistarkastelu helposti peittaa alleen.?

Nostamalla epatyypillista tyota tekevien tyoelaman kéytannot keskioon pu-
retaan myos tyo(ttdmyys)suhteen ja toimeentulon kytkoksiin sekd sopi-
musyhteiskunnan toimivuuteen liitettyjd makrotason kestdmattomia oletuk-
sia ja yleistyksia. Selvityksen tuloksien kautta arvioidaan muun muassa jul-
kisuudessa esitettyd makrotason yleistykseen perustuvaa ja muutoksen pe-
rusteeksi esitettya oletusta tyottomyysturvan passivoivasta vaikutuksesta.

6. KASITTEEN KASITTAMINEN

Patkatyo seka tyypillinen ja epatyypillinen tyd ovat kasitteita, joilla tyoela-
maa hallitaan ja jasennetdédn. Késitteet eivat ole milladn muotoa neutraaleja,
vaan monin tavoin latautuneita ja kiistanalaisia. Ty0elaman suunnan maarit-

18 Kauhanen 2000.

19 Ks, esim. SAK jarjestdtutkimus 2006, 78. Toteutetussa kyselylomakkeessa vastaamalla
myonteisesti kysymykseen S27 "Oletko télla hetkelld tydssd?” ohjaa ohi seuraavien tyot-
tdmyyskauden pituuteen ja toistuvuuteen pureutuvien kysymysten. Sama kyselyaineisto on
my6s PAMin v. 2005 jarjestétutkimuksen pohjana.

20 Vaikka téssa selvityksen kohteena on “epatyypillinen tydnteon tapa”, se ei kuitenkaan
tarkoita samalla sit, ettd "tyypillinen, vanha tydnteon tapa” olisi muuttumaton. Tésta selvi-
tyksesta ulosrajattu ”vanhan, tyypillisen kokoaikaisen ja toistaiseksi voimassa olevan tyén-
teon tavan” muutos onkin tiivistettdvissa Veikko Aaltosen dokumenttielokuvan Tyovéaen-
luokka- kohtaukseen, jossa UPM Kymmene Oyj:n padluottamusmies toteaa teollisuusoppi-
laitoksen ryhmadlle: ”Koskaan ei voi vannoa sitd, ettd mika lippu sielld tehtaan katolla lie-
huu”. Tah&n on syyta toki lisatd, ettd mitdén varmuutta lipun liehunnasta ei ylipdétaan ole,
silld my6s savupiipputydnantajasta on tullut tydn jatkuvuuden tarjoajana epaluotettava.
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telya, ristiriitoja ja ratkaisuja ohjaa merkittavalla tavalla siina kaytetty késit-
teistd. Kaésitteiden kiistanalaisuutta luonnehtii se, ettd vastapuolet kéayttavat
samoja kasitteita, mutta pyrkivat antamaan niille omaa nakemystaan tuke-
van merkityksen.

Sosiologi Merja Kinnusen varsin vakuuttavasti osoittama luokittelun ohjaa-
va merkitys osana yhteiskuntapolitiikkaa vaatii my0ds ay-liikkeen kdyttdman
tydn luokittelun merkityksen erittelya.”* Kinnusen mukaan tydn luokittelu ja
madrittely seka siind mukana kéytetyt kasitteet ovat vadjaamatta osapuoli
prosessissa, jossa tyon arvoa ja hierarkioita maaritellaan.

Patkatyon ja sen teettdmisen ristiriitaiset ja perin tietoiset maérittelyerot tii-
vistyvat suomalaisessa tyoeldmadebatissa jo otsikkotasolla. Elinkeinoela-
man keskusliiton raportti patkatydsta on nimetty ”Osa- ja mé&érdaikainen tyo
on usein haluttua” (2007), ja Tilastokeskuksen tutkijoiden patkatyota selvit-
tdva tutkimus on puolestaan nimetty otsikolla ”Pysyvan tyon toivossa”
(2006). Kasitehistorijoitsija Reinhard Koselleckia mukaellen: kasitteilla ja
niiden tulkinnoilla ei pelkastadn uusinneta vaan myds pyritddn luomaan ja
muuttamaan rakenteita.??

Patkaty0 kasitteend vakiintui suomalaiseen kielenkdyttdon 1990-luvulla.
Patkatyd sanana syntyi tarpeesta kasitteellistdd jatkuvasta tydsuhteesta
poikkeava lyhyt ja ennalta mé&aréajaksi solmittu tydsuhde. Mediajulkisuu-
dessa kasitettd patkatyd kaytti ensimmaéisend vuonna 1996 Elintarviketyo-
l4isten liiton silloinen puheenjohtaja Ritva Savtchenko.?® Tarkedmpaa kuin
nimetd patkatyo-kasitteen aiti on kenties kuitenkin tunnistaa ja tunnustaa
patkatyontekijoiden jo 1990-luvulta avoinna ollut edunvalvonnan suunta ja
toimintatilanne.

SAK:n selvityksessd vuonna 1994 llkka Alava paatyy nimittdmaan jatku-
vasta tyOsuhteesta poikkeavia tyonteon muotoja “erityisiksi tydnteon muo-
doiksi”.?* Erityisiin ty6teon muotoihin han lukee epatyypilliset tydsuhteet,
itsensé tyollistamisen ja ilman tydsuhdetta tyoskentelyn. Alava myds toteaa
varsin visionadrisesti, etta tydsuhteen kestoon kytkeytyvét tydntekijéedut
kuten vuosilomat ovat tyonantajien keskeinen intressi hankkiutua eroon ns.
vakituisesta tydsuhteesta. Alavan ennakoima yrittdjyys, vaikka sitten vas-
tentahtoisena, erityisend tydnteon muotona, on noussut 2000-luvulla julki-

21 Kinnunen, Merja. Luokiteltu sukupuoli. Vastapaino 2001

22 Kasitteet liikkeessd. Suomen poliittisen kulttuurin késitehistoria. Toim. Matti Hyvérinen

& al. Vastapaino 2003.

23 Kuka keksi patkatyon? Helsingin Sanomat 9.3.2008. - Kasitteen synty on paikannettavis-
sa SAK:laiseen ammattiyhdistysliikkeeseen. SAK:n apulaisjohtaja Kaija Kallisen tiedonan-
to huhtikuu 2008.

24 Alava, llkka. Erityiset tydnteon muodot. SAK ry. Lokakuu 1994.
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seen keskusteluun.? Yrittajyyden lisaantymisen ohella Alava enteilee myds
— jalleen perin visionadrisesti — muiden ”erityisten tydnteon muotojen”
yleistymisen murentavan ay-liikkeen voimaa.

Alavan vuoden 1994 asetelma on palautettavissa ns. normaalin tyon ideaalin
tavoitteluun edunvalvonnan ainoana vaihtoehtona. Tuolloin erityisyyden ou-
tous ja 1990-luvun laman varjo ajoivat kenties uusien tydnteon tapojen ja
uudenlaista edunvalvontaa tarvitsevien tyontekijoiden tunnistamisen ohi.
Tassa selvityksessa 14 vuotta mydhemmin esitetadn kysymys siitd, onko
normaalin tyon ideaali edunvalvonnan ainoana vaihtoehtona aikansa elanyt
lahtokohta, kun ajatellaan toimeentulon turvaamista patkatyota tekevan na-
kdkulmasta.

On selvaa, ettd patkatyo késitteend ja poikkeamana ns. normaalista tydsta on
fokusoinut ammattiyhdistysliikkeen edunvalvontaa ja sen painotuksia ni-
menomaan tyodsuhteen ehtojen parannuksiin — ja myds onnistunut siind.
Esimerkiksi tallaisesta patkatyolaisten tydsuhteen ehtojen Kiistattomasta pa-
rannuksesta kdy SAK:n aloitteesta tehty eldkelain muutos, jonka myo6té alle
kuukauden kestaneet (patk&)tyosuhteet tulivat eldkevakuuttamisen piiriin.
TyoOelédkettd myos kertyy nykyiselldan jo 18 vuoden iésté alkaen.

Edunvalvonnan fokuksen ollessa ns. normaalityGsuhteen tavoittelussa ja
tyosuhteen ehtojen kehittdmisessd kenties kuitenkin samalla véhemmélle
huomiolle — tai vahintdankin ns. normaalin tyon ehdoilla toimivaksi — on
jaanyt patkien véliin jadvien toistuvien tyon katkojen hallinta ja turvan muo-
tojen kehittdminen. Patkatyd-sanaa kéaytettdessa onkin saatettu hiljaisesti si-
vuuttaa totutusta poikkeavaa tarkastelua vaativa tapa tunnistaa tyon katkos-
ten tuottamia tilanteita. Esimerkking téllaisesta tassé selvityksessa esiteltiin
edella lomaoikeuden toteutumista.

Taman selvityksen tarkoituksena on avata keskustelua ja myos eritelld am-
mattiyhdistysliikkeen tydeldmén kayténtdjen tiedonhallintaa ja tyon luokit-
telua muiden kuin ns. normaalia, tyypillista tyota tekevien tyontekijoiden
nakokulmasta. Tyypillisen ja epéatyypillisen tyon kasitteitd edunvalvonnan
kentéssa on tarve tdsmentda jo sen vuoksi, ettda vuoden 2008 ensimmaisella
neljannekselld 56,9 % uusista tydsuhteista oli tavalla tai toisella maaraaikai-
sia, osa-aikaisia tai niiden yhdistelmia.?® Nain ollen uusien tydsuhteiden
“epatyypillisyys” oli jo yleisempaé kuin "tyypillisyys™.

25 VVastentahtoinen yrittdjyys 2007. Tyépoliittinen tutkimus. Teemu Kautonen (toim.) 2007.
26 Talouden kuva, kevat 2008, SAK. - Uusien tyopaikkojen epatyypillisyytta esittavat luvut
siséltavat myos koeajalla olevat tydntekijat. Kevaan 2008 lukua korkeammat epatyypilli-
syysluvut olivat vuoden 2004 toisella neljannekselld, jolloin uusista tydsuhteista epatyypil-
listen tydsuhteiden prosentti oli 67,4.
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7. HYODYNTAMATON RESURSSI

Selvityksessa kyselyaineiston rinnalla kéytetty Palvelualojen ammattiliiton
tydttdmyyskassan aineisto sisaltdd vuositasolla tiedot runsaasta 30 000 an-
sioturvan saajasta vuosilta 2001-2007. Aineistona se on varsin mittava.

PAMin kassa-aineiston liséksi selvityksessd on kaytetty myds TeMen ty0t-
tomyystilastojen yhteenvetoaineistoja. PAMin kassan aineisto sisaltdd vuo-
sitason tiedot maksetuista tyottomyysturvaetuuksista, mukaan lukien sovi-
tellun paivérahojen saajien vuosittaiset maarat. Téssa selvityksessa kaytet-
tiin alueellista erittelyd. Aineiston siséltdma informaatio mahdollistaisi jat-
kossa tyon sdanndllisyyden tai sadnnottomyyden tarkastelun vuositasolla
myos ala- ja osittain jopa tyOpaikkakohtaisesti. Myds temeldisten tyénteon
rakentumista olisi jatkossa mahdollista tarkastella tarkemmin vuositasolla
ammattiala- ja jasenliittokohtaisesti.

Tyottomyyskassa-aineiston edustavuuden ja yleistettdvyyden suhteen on
esitettdva useita, kenties kesken&an ristiriitaisiakin varaumia. Yhtaalta tyot-
tomyyskassaan eivat kuulu laheskaan kaikki tutkituilla aloilla tydskentele-
vat, vaan on oletettavaa, ettd ammattiliittoon ja tydttomyyskassaan kuulu-
minen®’ on yleisempa alalla vakinaisemmin tydskentelevien keskuudessa.
Toisaalta ammattiliittoon ja tyottémyyskassaan liittymisen syiksi on aiem-
missa tutkimuksissa yleisesti tunnistettu juuri tyéttomyysturvapalvelujen
tarjoaminen. Siksi voisi olettaa, ettd kassan jésenid ovat juuri ne, jotka ko-
kevat tyottomyyden uhaksi. Temeléisten osalta omat yleistettdvyysongel-
mansa tuo my0s alalla poikkeuksellisen yleinen silpputyon teko sek& tyon
tekeminen free lancerina ja apurahan turvin.

Tyottomyyskassa-aineistoon liittyy siis edustavuusongelmia, jos sita ajatel-
laan kuvana koko alasta. Lisaksi Pamin tydttomyyskassa-aineiston kayton
kautta nousi esiin yleisemminkin patkatyoselvitystd hankaloittava tilastoin-
nin tapa. Tyottdmyyskassa-aineistojen kanssa operoitaessa kavi ilmi, etta
kassojen nykyisilla tiedontuotantomenetelmilld ei juurikaan paastéd kéasiksi
ns. normaalityOnteosta poikkeavaan tyOnteon ja tyOpatkien véliin jaavien
katkojen toistuvuuteen.?® Vuositason mittavakin tilastointi jattad katveeseen
ns. pitkittaisen informaation, siis sen miten tyontekijan ty6 ja toimeentulo
rakentuvat pitkittain vuoden ja vuosien kulussa. Tilastoinnin tavan voi tulki-
ta heijastelevan ns. normaalityon logiikkaa, jolloin ty6ttomyys ajatellaan

27 Sund, Ralf. PAM jarjestétutkimus 2005, 2006.

28 Suuret Kiitokset Pamin tyottomyyskassan paakayttaja Marjo Moilaselle, joka teki pyyn-
ndstani mittavan urakan tilastojen eteen. JHL:n tutkimuksen ja yhteiskuntapolitiikan paal-
likko Ilkka Alavan mukaan my6skadn JHL:n kassa-aineisto ei nykyisellaédn mahdollista
tyontekijén tydeldmén pitkittaisseurantaa.
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harvoin tapahtuvaksi poikkeustilaksi eika toistuvaksi vaiheeksi tydjaksojen
valilla. Patkatydselvityksen kannalta ongelmallinen tilastoinnin tapa johti
kuitenkin tdman selvityksen keskeiseen tulokseen ja kehitysehdotukseen.

On selvad, ettd tyottomyyskassa-aineistojen ja niistd muodostettujen
tilastojen syntyé ja tarkoitusta eivét ole ohjanneet ensisijaisesti katkonaista
tyotd tekevien edunvalvonnan tarpeet. Kassan aineisto itsessdén olisi
kuitenkin péatkatyontekijoiden tydeldman analysoinnin kannalta &arim-
maisen relevantti tietopohja, mutta tassa selvityksessd se osoittautui perin
hankalaksi, osittain jopa mahdottomaksi kéyttaa.

TyOmarkkinahistorian pitk& linja osoittaa, ettd se joka hallitsee tydeldman
tietoa, kykenee my6s muotoilemaan tydeldman suuntaa ja agendaa. PAMin
kassan aineisto sisdltdd haastattelututkimuksin hankittavan tiedon ylittavaa
luotettavaa yksilotason tietoa mm. tydsuhteen kestosta sekd tyottdmyysjak-
son toistuvuudesta ja kestosta. Yksilotietoja yhdistamalla kuva koko alan
tydnteon ja teettdmisen tavasta tarkentuisi merkittavésti, ja tieto olisi toden-
nakoisesti hyddynnettavissa edunvalvonnassa. Yksiloon liittyvat tietosuoja-
kysymykset ovat varmasti ratkottavissa korvaamalla tilastoaineistossa esi-
merkiksi sosiaaliturvatunnus syntymavuodella ja sukupuolikoodilla.

Tyottomyyskassa-aineisto ~ sisaltdd periaatteessa  kaiken tarpeellisen
informaation  jatkuvaa katkotyotda tekevien tyon ja  katkosten
pitkittaisseurantaan, jos jarjestelman tiedontuotantoa kehitetadn katkonaista
tyoté tekevien tarpeista kasin. Kassa-aineisto mahdollistaisi muun muassa
sukupuolen tai ian, vaikkapa viime aikoina julkisuudessa debatoidun alle
25-vuotiaiden ansioturvan jarjestymisen tavan tarkan dokumentoinnin.
Nykymuotoisena tyottomyyskassa-aineistoa voikin luonnehtia ay-liikkeen
hyddyntamattomaksi resurssiksi katkonaista tyoté tekevien edunvalvonnan
argumentoinnin kannalta.

8. TYOTTOMYYDEN KOHTAAMISEN TA-
VANOMAISUUS

Tyottémyyden  tavanomaistuminen on  Patkia, katkoja, lomaa”
-kyselyaineiston tavoin ulosluettavissa myds tydttomyyskassa-aineistosta.
TyOuran katkaiseva tyottomyys ei ole millddn muotoa harvinainen poikkeus
palvelualalla tytskenteleville, pikemminkin péinvastoin. 2000-luvun kulu-
essa ansioturvaan (mukaan lukien sovitellut pdivarahat) on turvautunut vuo-
sittain l&hes 30 000 tyontekijad. Palvelualalla alueelliset erot ovat tyotto-
myyden kohtaamisessa merkittavat. Keskiarvo on 2000-luvulla liikkunut
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vuositasolla 20 prosentin molemmin puolin. Helsingissa tyottdmyyden on
kohdannut korkeimmillaan vuonna 2001 13,2 % ja matalimmillaan vuonna
2007 9,4 % kassaan kuuluvista. Id&ssa ja pohjoisessa tilanne on taysin toi-
senlainen palvelualojen tyontekijoiden nékdkulmasta. Rovaniemelld kol-
mannes PAMIn kassan jasenisti on joutunut turvautumaan ansioturvaan ko-
ko 2000-luvun vuotta 2007 lukuun ottamatta. Kajaanissakin noin 30 % on
ollut ansioturvan kanssa tekemisissa.

Pamilaiset ansioturvan saajat 2001-2007
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Lahde: PAMin tyottdmyyskassatilastot. Ansioturvaa saavien prosentit on laskettu
jasenrekisterin ilmoittamasta jasenten yhteismaarasta, josta on vahennetty kassaan
kuulumattomat jasenet.
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Sovitellun péivarahan saajien osuus kaikista ansioturvan saajista on 2000-
luvulla pysytellyt pitkddn noin 8 prosentin tasossa. Absoluuttisena maarana
soviteltua paivarahaa saavia PAMin tyottdmyyskassaan kuuluvia oli 11 821
vuonna 2001. Vuonna 2007 maara oli 9 638. Alueelliset erot ovat jalleen
suuret. Helsingissa liikutaan 2000-luvulla 3-3% prosentissa, Porissa 8-10
prosentissa ja Rovaniemelld 10-12 prosentissa.

PAMin tyottdmyyskassan sovitellun paivarahan saajat
vuosina 2001-2007
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Sovitellun paivarahan saajien %-osuus kassaan
kuuluvista 2001-2007
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Léhde: PAMiIn tyottomyyskassatilastot. Sovitellun péaivarahan tilastossa ovat mu-
kana osa-aikatyOta ja satunnaista ty6téa tekevat.
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Temeldisillekin ansioturvaan turvautuminen on perin tavallista. L&hes nel-
janneksella kassaan kuuluvista toimeentulo on rakentunut myds muun kuin
palkkatulon varaan vuosina 2003-2007.

Temeldiset ansioturvan saajat vuosina 2003-2007

TeMeldiset ansioturvan saajat 2003-2007
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Lahde: TeMen tyottdmyyskassan yhteenvetotaulukot (vuoden 2005 luvut
puuttuvat).

9. TYOLAINEN: OLET 25-VUOTIAS, MUTTA
AMMATTILITTOSI ON TOISELTA VUOSI-
SADALTAZ®

Karkeasti yleistden voi sanoa, ettd patkatyontekijan kannalta ongelman ydin
ei ole ensisijaisesti jaksossa, jolloin ollaan patkatydssa. Selvityksessa
patkatyoeldaméan ongelmat paikantuivat pikemminkin patkatyon valiin
jaaviin toistuviin katkoksiin ja ns. normaalityon kaytantoihin nojaaviin
tyoeldmén oikeuksiin. Selvityksessad pétkittdista tyota tekevien tyon
katkokset osoittautuivat erittdin yleisiksi, tyottomyysturvan  kayttd

29 Otsikko "Travailleur: tu as 25 ans mais ton syndicat est de I’autre siecle” on lainaa Rans-
kan vuoden 1968 liikehdinndn iskulauseista.
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toistuvaksi mutta vajaaksi ja palkallisen loman vietto harvinaiseksi. Tassa
selvityksessa keskityttiin PAMin ja TeMen aloilla tydskenteleviin, joiden
kautta oli osoitettavissa yhtendisia tyon teettdmisen tavasta johtuvia
muutostrendejd, joiden voi olettaa koskevan monilla muillakin SAK:laisilla
aloilla patkatydssa tyoskentelevid. Muun muassa oletus tyottomyysturvan
passivoivasta vaikutuksesta ndyttaytyy taman selvityksen valossa epatoden-
nakoiseltd. Kyse on tyon eika tyénteon halun puutteesta.

Patkatyon teettamisen ja tekemisen erittely osoitti, ettd yhteiskuntapolitii-
kassa ja ennen muuta tyottdmyysturvan ja tydsuhteeseen kytkeytyvien tyo-
elaman oikeuksien késittdmisessd tarvitaan edelleen uudelleenarviointia.
Ay-liikkeen patkatyontekijoiden asemaa turvaavia toimia on kehitettava, sil-
I& onhan viimeistadn 2000-luvun alusta kdynyt selvéksi, ettd Suomessa on
siirrytty tyystin toisenlaiseen ty0yhteiskuntaan verrattuna tilanteeseen, jossa
muun muassa nykymallinen ty6ttémyysturva on rakennettu.

Tyomarkkinoiden jo 1990-luvulta vakiintuneet ilmiét tuottavat kasvavia on-
gelmia, kun toimeentulon turvaamiseen tahtaavat jarjestelmat on pitkélti ra-
kennettu kokoaikaisen ja vakinaisen palkkatyon pohjalta. Normaalitydsuh-
teen tavoitteluun rajoittuva edunvalvonta tuottaa sen riskin, ettd edunval-
vonnan pudokkaiksi ajautuvat ay-liikkeelle pitkélti tavoittamattoman nuor-
ten tyontekijoiden sukupolven lisdksi myos paljon patkatoitéd tekevat naiset.

Selvityksen keskeinen johtopaatds on, ettd ammattiyhdistysliikkeessa katse
pitéisi nyt suunnata entistdi enemman systemaattisen tiedon hankintaan
patkatydeldman kaytanndistd. Edunvalvonta, joka rakentuu tiedolle patkéa-
tyontekijoiden tydelamén todellisuudesta lisda ay-liikkeen mahdollisuuksia
patkatyotd tekevien nuorten ja naisten tydeldméan parantamiseen. Ennusta-
mattoman ja turvattoman tyGeldman parannusten tavoittelu mahdollistaa
mya0s patkatyontekijoiden kiinnittymisen ay-liikkeeseen.

Muuttuvassa tyomarkkinajarjestyksessa yh& useammat yritykset tarjoavat
katkonaista tyotd turvallisuuden tarjoamisen sijaan ja sitoutuvat
hyvin kustannustehokkaasti ennalta maéaérittelemattomaksi ajaksi. 1Imid,
jossa tydsuhteet solmitaan systemaattisesti maara- ja osa-aikaisina, ja ne
joustavat reaaliaikaisesti kassavirtojen mukaan, on viety aarimmilleen
yhdysvaltalaisessa halpakauppajatti Wal-Martissa. Tyontekijoille sellainen
tyon teettdmisen tapa on merkinnyt arvokkaan ja autonomisen eldmén
pakenemista ja tydssakayvien koyhyytta.®

30 Ks. tarkemmin: Wal-Mart. Globalisaation kova ydin. Toim. Nelson Lichtenstein. Suom.
teoksen toim. Tapio Bergholm. Tydvéen sivistysliitto.
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Kustannustehokkaasta tavasta teettdd tydtd on puhuttu fordismin ja
taylorismin tdydentymisend ns. walmartismina. Se mika kapitalistiselta
tuotantotavalta jai  1900-luvun  alkuvuosikymmening tehostamatta,
toteutetaan nyt uuden teknologian ja logistiikan mahdollistamin keinoin.
Kotimaisessa kontekstissa tyoeldman tutkija Juha Siltala on kuvannut
vastaavaa Wal-Mart-tyyppistd joustoa ja kustannustehokkuutta silld, ettd
ravintolatyontekijén voi kutsua tai jattda kutsumatta toihin silla perusteella,
paistaako aurinko vai ei.*!

Niin sanotut normaalitydsuhteet, joille on ominaista tydsuhteen s&annolli-
syys, kokoaikaisuus ja jatkuvuus, ovat pitkalti muodostaneet nykyisen sosi-
aaliturvajérjestelman perustan. Katkonaiset tydsuhteet ovat kuitenkin va-
kiinnuttaneet paikkansa suomalaisessa ty0eldmassg, eikd mikaan viittaa sii-
hen, ett4 tilanne olisi palaamassa 1990-luvun lamaa edeltaviin tydmarkkina-
kaytantoihin. Kun ns. normaalitydsuhde ei enaa ole ainut tyénteon muoto, ei
siihen perustuva etuusjarjestelmakéén ole endd ajanmukainen. Patkatyonte-
kijoiden turvan ja oikeuksien toimivuuden lisdédmiseksi olisi pohdittava uu-
delleen mm. tyéttémyysturvan tasoa, maaraytymisehtoja ja alkukarenssia.
Lisaksi olisi syyta kehittad esimerkiksi eldkekertyman kaltaista patkatyonte-
kijoiden palkallisen loman takaavaa lomakertymapankkia.

31 Siltala Juha. Tydeldman huononemisen lyhyt historia 2004.
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Arvoisa pamilainen. Teen SAK:ssa patkatydselvitysta ja tahan tarvitsen apuasi. Seuraava pienimuotoinen kysely kartoittaa
tyotilannettasi viimeisen 12 kuukauden aikana.
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Vastauksia pyydetaén viimeistaan 19.6.2008 mennessa.

Mikali sinulla kysyttavaa tahan kyselyyn liittyen ota yhteytta sdhkopostitse anu.suoranta@sak.fi .

Yhteistyoterveisin

Anu Suoranta, projektitutkija SAK

Sukupuolesi

D nainen

mies

Syntymavuotesi (4-numeroisena esim. 1972)

Missa ladnissé asuinpaikkakuntasi sijaitsee?

D Etela-Suomen laanissa
D Lansi-Suomen laénissa
D Ita-Suomen laanissa
Oulun laéanissa
Lapin laénissa
Ahvennanmaan laanissa

Mista vuodesta olet ollut paatoimisesti tydelamassa? (4-numeroisena esim. 1972)

Toimialat jolla padsaantdisesti tydskentelet (voit valita useampia)

D Kaupan ala
Majoitus- ja ravitsemisala
Kiinteistépalvelualat

D Vartiointiala

D Jokin muu, mika

Tydn luonne

[ ] Kokopaivatys
Osa-aikatyo
D Tarvittaessa tydhon kutsuttava/ekstraaja

Oletko ollut toissa edellisen 12 kuukauden aikana?

L kylia

el



Montako tydsopimusta sinulle on tehty viimeisen 12 kuukauden aikana?

D Minulla on ollut yksi tydsopimus
D Minulla on ollut useampia tyésopimuksia
Tyoskentelen vuokratyéfirmassa ja sen kautta useita sopimuksia

Montako tydsuhdetta sinulla on ollut viimeisen 12 kuukauden aikana

tydsuhteita yhteensa

tydskentelen vuokrafirmassa ja sen kautta sopimuksia yhteensa

Ovatko tydsuhteesi viimeisen 12 kuukauden aikana aina seuranneet toisiaan ilman tyottomyyskatkosta?

L] kyia

el

Mikali tydsuhteiden valiin on jaanyt katkoja, niin oletko aina ilmoittautunut tyottémaksi tydnhakijaksi?

L] kyna

el

Maksetaanko lomakorvauksesi aina kunkin tydsuhteesi paattyessa rahana

D Kylla maksetaan
D Ei, perakkaiset tydsuhteet kerryttavat vuosilomapaivia
Lomakorvauksia ei makseta

Vastaavatko tydsopimuksessasi sovitut tydtunnit tekemiasi tydtunteja?

D kylla vastaavat
teen sovittua enemman tyotunteja
teen sovittua vahemman ty6tunteja

Oletko ollut tydttémana tai saanut soviteltua paivarahaa viimeisen 12 kuukauden aikana?

L] kyia

L e

Montako tydttémyysjaksoa sinulla on ollut vimeisen 12 kuukauden aikana?

Montako kuukautta soviteltua ty6ttdmyyyspaivarahaa olet saanut viimeisen 12 kuukauden
aikana?

Vietitkd palkallisen vuosiloman vuonna 2007?

L] kylia vietin
D En viettanyt, koska

Montako paivéaa vietit palkallista vuosilomaa?

L] 30 paivaa tai yli

L] 24 - 29 paivaa
12 - 23 paivaa

L] alle 12 paivaa

Vietitkd palkattoman loman?

L] kyia

en

Vietatkd palkallisen vuosiloman vuonna 2008



L] kylia vietan

D en vieta palkallista vuosilomaa, koska

Vietatkd vuonna 2008 palkattoman loman?

L] kyla

En



Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK
Hakaniemenranta 1, PL 157
FI-00531 Helsinki

puh. 020 774 000
fax 020 774 0225
www.sak.fi



