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Taustaa

Kuluneen keséan aikana eri tahot ovat avanneet keskustelua ty6ttémyystur-
van porrastamisesta tyohistorian mukaan. Lasse Laatunen EK:sta totesi
(KU 17.7.2008), etta tyonantajien linjauksena on ansiosidonnaiseen ty6tto-
myysturvaan puuttuminen tyéhoén kannustavuuden takia 150-200 tyotto-
myyspaivan kohdalla. Poliittinen valtiosihteeri llkka Oksala (kok.) yhtyi por-
rastamisajatukseen (HS 18.7.2008) puhuen mallista, jonka mukaan ansio-
sidonnainen tydttdmyysturva olisi pidempi niilla, jotka ovat olleet tdissa pi-
dempaan. Oksalan mukaan on kohtuullista, ettd pitkdn uran tehneiden yli
viisikymppisten tyottdmyysturva on pitk&hko, mutta nuorilla pitkd turva on
kohtuuton ja passivoi.

Sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssala kommentoi (HS 25.7.2008) ole-
vansa valmis harkitsemaan ansiosidonnaisen ty6ttdbmyysturvan porrasta-
mista tyohistorian pituuden mukaan. Kirjoituksen mukaan nuoremmat tyot-
tobmat saisivat lyhyemman aikaa ansiosidonnaista ty6ttoémyysturvaa kuin
pitkaan toissa olleet. Hysséla oli jo aiemmin todennut sosiaaliturvajarjes-
telmé&n olevan passivoiva, ja meilla saa hanen mukaansa olla aika rauhas-
sa sosiaaliturvalla.

Loppukesasta tydministeri Tarja Cronberg on toisaalta ilmoittanut vastusta-
vansa tyottdmyysturvan porrastamista tyohistorian mukaan. Hanen mu-
kaansa porrastaminen heikentdisi ainakin nuorten ihmisten mahdollisuutta
perustaa perhe ja toimia huoltajina.

Paaministeri Matti Vanhanen on esittanyt 20.8.2008, etta kunnat ottaisivat
tyohallinnon sijaan enemman vastuuta syrjdytymisvaarassa olevista alle
25-vuotiaista nuorista. Hanen mielestaan tama olisi luontevaa siksikin, etta
myds koulut ovat kuntien vastuulla. Ministeri Cronberg kritisoi tatakin aja-
tusta, silla hanen mielestaan juuri tyévoimahallinnolla on mm. palkkatuen ja
tyOpajatoiminnan kautta valineet nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi.

Taman muistion tarkoituksena on tuoda esiin taustatietoja nuorisotyotto-
myydesta seka tyottomien nuorten tukemisesta. Tydttdmyysturvan porras-
taminen ei kuitenkaan kohdentuisi vain nuoriin, silla nuoren ian liséksi tyo-
historia saattaa jadada lyhyemmaksi mm. osa-aikaisten ja maardaikaisten
tydsuhteiden, pitkittyneiden opintojen sek& etenkin naisten osalta lasten
hoidon vuoksi.

Nuoret ja tyottomyysturva

Keskusta, kokoomus ja EK ovat valmiita leikkaamaan nimenomaan ansio-
sidonnaisen tyottomyysturvan kestoa, silla 500 paivaa kestdvan turvan
nahdaan passivoivan pituutensa vuoksi. Nain siitdkin huolimatta, etta tyot-
témyysturvalla passivoitumiseen on jo nyt olemassa keppia tarjolla. Tyot-



SAK - Tyéttdmyysturvan porrastaminen ja nuorisotydttémyys 3

tdméan on otettava tarjottua ty6td vastaan 30-90 paivan paivarahattoman
karenssin uhalla.

Nuorten ihmisten ty6ttémyys on muuta vaestéa suhdanneherkempaa. Se
laskee nopeammin noususuhdanteessa ja nousee laskusuhdanteessa ylei-
seen ty6ttomyysasteeseen verrattuna. Siksi nuorten asema tyomarkkinoilla
on normaalia turvattomampi. Nuoret tekevat myds muita enemman osa-
aikaista ja etenkin méaaraaikaista tyota. Jopa puolet nuorten tydsuhteista on
madaraaikaisia, osa-aikaisia on vajaa kolmannes. Nuorten on vaikea saavut-
taa ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan vaadittava vahintdan 10 kuukau-
den tybhistoria. Ansiosidonnaisen turvan saamiseksi nuorten tulisi myos
kuulua tyottomyyskassaan.

Kaikista tyottomista 43 % oli kesakuussa 2008 ansiosidonnaisen tyotto-
myysturvan piirissé. Yleinen jarjestaytymisaste on Suomessa kuitenkin noin
70 %. Erotus kuvaa taman hetkisen tydsséoloehdon tiukkuutta Suomen
mallissa ylipdataan. Kelan ja Vakuutusvalvontaviraston mukaan vuoden
2006 lopussa alle 25-vuotiaita tyottomid ansiopédivdrahan saajia oli noin
2300 ja alle 29-vuotiaita noin 8000.

Ensi kertaa tydomarkkinoille tuleville kouluttamattomille 17—24-vuotiaille nuo-
rille voidaan maksaa tyottomyysajalta tydomarkkinatukea vasta odotusajan
jalkeen. Odotusaika tayttyy, jos tyéttomaksi ilmoittautumista edeltavan kah-
den vuoden aikana on ollut yhteensa viisi kuukautta tyossa, yrittdjana, tyot-
tbmana tyonhakijana tai tydhallinnon toimenpiteessd. Tyomarkkinatukea
maksetaan odotusajan jalkeen, jos nuori ei ole kieltdytynyt, eronnut tai ero-
tettu tyostd, koulutuksesta tai erdista tyGvoimapoliittisista toimenpiteista.
Ammattikouluttautumattomilta nuorilta edellytetaan liséksi hakeutumista so-
veltuvaan ammatilliseen koulutukseen. Jos nuori kieltaytyy taikka eroaa tai
erotetaan koulusta, tydmarkkinatukea ei makseta, ennen kuin viisi kuukaut-
ta tydssaoloehtoon luettavaa aikaa tayttyy, han valmistuu ammattiin tai tayt-
taé 25 vuotta.

Nuorten tyottomyys

Kesakuun 2008 lopussa alle 25-vuotiaita tydttomia tyonhakijoita oli 24 700,
mikd on 1 700 vdhemman kuin edellisen vuoden kesékuussa. Alle 20-
vuotiaita oli tydttdmana 7 400. Vuonna 2007 alle 25-vuotiaiden ty6ttomyys-
aste oli Tilastokeskuksen mukaan 16,5 %, kun se vield 2006 oli 18,7 %.
Tamaéan ikaluokan tyottomistd 60 prosenttia ilmoitti kuitenkin paaasialliseksi
toiminnakseen opiskelun.

Nuorten ty6ttdmyys on ollut viime aikoina selvassa laskussa ja nuorten ty6t-
témyys on vahentynyt enemman kuin muilla ikAryhmilla. Alle 25-vuotiaiden
tyottdmyys on vahentynyt vuoden 2005 jalkeen noin 13 % vuosittain. Vuon-
na 2003 Suomessa oli ty6ttomana keskimaarin 35 250 nuorta kuukaudes-
sa, kun vuonna 2007 heindkuun loppuun mennessa nuoria tyottdmia oli
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keskimé&arin 23 500 kuukaudessa. Suomessa nuorisotydttdmyys on kuiten-
kin edelleen korkealla tasolla muihin EU-maihin verrattuna.

Nuorten tydttdmyys vuosina 1991-2006
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Jos 500 paivan pituinen tyottdmyysturva passivoisi nuoria, taytyisi sen na-
kya nuorten tydttomyysjaksojen keskimaaraisissa pituuksissa. Sellaista ha-
vaintoa ei kuitenkaan tilastotietojen valossa voida tehda.

Vaikka nuorten tyottomyysaste on korkeampi kuin muilla aikuisilla, nuorten
tyottomyysjaksot ovat keskimaaraista lyhyempia ja pitkaaikaisty6ttomyys on
harvinaisempaa kuin yli 25-vuotiailla. Vuonna 2006 nuorten alkaneista tyot-
tomyysjaksoista 85,6 % paattyi alle kolmessa kuukaudessa, mika on kaik-
kien tyottomien keskiarvoa (74 %) enemman. Nuorten alle 25-vuotiaiden
tyottomyyksistd 98 % on paattynyt viimeistddn kuuden kuukauden sisalla.
Noin 7000 nuoresta, joilla yhtajaksoinen tydttdmyys on kestanyt yli kolme
kuukautta, noin 900 on alle 20-vuotiaita ja 20—24-vuotiaita on 6100. Tyot-
tdmien nuorten maaran vahenemisen lisaksi tydttomyyden kesto on lyhen-

tynyt.

Aivan tuoreimmat tiedot vahvistavat samaa asiaa. Alle 25-vuotiaiden tyot-
témien kohdalla ty6ttomyysjakson keskimaarainen kesto oli helmikuussa
2008 noin 9,2 viikkoa. Ikdryhmassa 15-19 vuotta tyottomyyden keskimé&a-
rainen kesto oli 7 viikkoa ja 20—24-vuotiailla 11 viikkoa. Kaikkien alle 30-
vuotiaiden kohdalla tydttdmyysjakson keskimaarainen pituus oli noin 11
viikkoa.

Nuorten keskimaaraiset tyottdmyysjaksot ovat selkedsti lyhyempida kuin
kaikkien tyottdmien keskimaaraiset tyottomyysjaksot. Helmikuussa 2008
tyottomyysjakson keskimaarainen pituus oli 43 viikkoa, joskin tassa luvussa
on suuri paino yli 55-vuotiaiden selkeasti muita pidemmilla ty6ttomyysjak-
soilla. Alkaneiden tyottomyysjaksojen keskimaarainen kesto oli 16 viikkoa,
eli noin 75 prosenttia kaikista tyottomaksi jaaneista tyollistyi kolmen en-
simmaisen tyottomyyskuukauden aikana.
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Yli vuoden tyottdméané olleiden nuorten osuus on laskenut vuodesta 2003
l&htien. Yli kolme kuukautta tydttdmana olleiden nuorten osuus vaheni vuo-
sien 2005-2006 valilla 17 %. Vuonna 2005 nuorten virta yli kolme kuukaut-
ta kestavaan tyottomyyteen oli 37 100 henkiléd, kun vuonna 2006 se oli
laskenut 30 700 nuoreen.

Nuorten yhteiskuntatakuu

Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten asiat muodostavat laajan ongelma-
vyyhden. Arviot koulutusjarjestelmén ja tydelaman ulkopuolella olevien
nuorten lukumaarasta vaihtelevat suuresti. Yksi tuoreimmista laskelmista
on, ettd 7100 alle 25-vuotiasta on ty6- ja koulutusrekisterien ulkopuolella
(Opetusministerion politikka-analyyseja 2008:1). Tilastokeskuksen Ritva
Kaukonen taas arvioi hieman aiemmin 14 000 nuoren olevan tyd- ja koulu-
tusrekisterien ulkopuolella (Tieto&trendit 7/2007), ja perusteli lukuaan mm.
silla, ettd syrjaytyneiksi laskettujen nuorten joukko vaihtelee huomattavan
paljon, ja "pitk&aikaissyrjaytyminen” on suhteellisen vahaista.

Vuoden 2007 alkupuoliskolla alle 25-vuotiaista tyottomista l&hes puolet oli
vailla ammatillista koulutusta. Tyottomyyden pitkittymistad selittavat tutki-
mukset korostavatkin koulutuksen merkitystd. Nuoria voidaan kannustaa
opiskelemaan paitsi ty6voimapoliittisilla toimenpiteilld, myos esimerkiksi
opintososiaalisia etuuksia parantamalla.

Nuorten tyollistamisen tukemiseksi kehitettiin nuorten yhteiskuntatakuu, jo-
ka tuli voimaan vuonna 2005. Sen tavoitteena on edistaa alle 25-vuotiaiden
nuorten paasya koulutukseen ja tydmarkkinoille, ehkaista tyéttémyyden pit-
kittymista seka puuttua syrjaytymiseen mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa. Palvelut ja toimenpiteet perustuvat tydvoimatoimistoissa tehtavaan
palvelutarpeen arviointiin sek& nuoren kanssa yhdessa laadittavaan tyon-
hakusuunnitelmaan. Ensisijaista on avoimille tydmarkkinoille tyéllistyminen
tai koulutukseen hakeutuminen. Jos nuori ei ty6llisty tai hanta ei voida ohja-
ta koulutukseen, jokaiselle tyottomalle nuorelle pyritdan tarjoamaan viimeis-
taan kolmen kuukauden ty6ttomyyden jalkeen koulutus-, tydharjoittelu- tai
tyopajapaikka.

Nuorten yhteiskuntatakuun tullessa voimaan sen piirissa oli kuukausittain
noin 8 800 nuorta ja seuraavana vuonna noin 7 000 nuorta. Pitkdaikaistyot-
tomi& nuoria oli kuukaudessa keskimaarin vajaa 600 eli noin kaksi prosent-
tia kaikista nuorista tyottomistd. Samaan aikaan pitkaaikaistyottomien
osuus kaikista tyottdmista oli 26 prosenttia.

Nuorten yhteiskuntatakuun toteutumista arvioitiin vuonna 2007 (tyopoliitti-
nen tutkimus 333/2007). Tutkimuksen mukaan tydnhakusuunnitelman laa-
timinen 90 prosentille yhteiskuntatakuun piirissa olevista nuorista ei ole to-
teutunut. Henkilékohtainen tydnhakusuunnitelma oli tehty noin 61 prosentil-
le nuorista kolmen kuukauden sisalla tyottdomyyden alkamisesta. Tydnha-
kusuunnitelmien sisalttéa todettiin lisaksi olevan tarpeellista kehittda, silla
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vain noin 45 prosenttiin suunnitelmista liittyi lupaus aktiivisesta toimenpi-
teesta.

Nuorten yhteiskuntatakuun on kuitenkin arvioitu lisdnneen nuorten aktivoin-
tia seka tyollistymista edistavia palveluja. Tybvoimatoimistoissa nuorten
palveluprosessi on tehostunut, verkostoty6 tiivistynyt ja nuorille on raataloi-
ty omia tydévoimapalveluita. Nuorten tydttdmyys on laskenut yhteiskuntata-
kuun aikana, mutta laskun on arvioitu liittyvdn enemman tyévoiman kysyn-
nan lisdantymiseen.

Nuorten tydllistymista tuetaan my6s ns. etsivdn nuorisotyon kautta. Silla
tarkoitetaan aktiivista ty0pajatoiminnan tarjoamista jarjestelmasta tippumis-
vaarassa oleville tai jo tippuneille nuorille. Etsivan nuorisotyon tulokset ovat
olleet lupaavia. Opetusministerid myonsi viime kevaana 2,5 miljoonaa eu-
roa etsivan nuorisotyon kuntahankkeisiin.

Johtopaatokset

Vditteelle nuoria passivoivasta ansiosidonnaisesta ty6ttomyysturvasta ei
l0ydy todellisia perusteluja. Nuorten tyottomyysjaksot ovat keskimaaraista
lyhyempia ja pitkaaikaisty6ttomyys harvinaisempaa kuin yli 25-vuotiailla.
Helmikuussa 2008 alle 25-vuotiaiden tydttomyysjakson kesto oli keskimaa-
rin 9,2 viikkoa, kun se kaikilla ty6ttomilla oli 16 viikkoa. Yli vuoden tyotto-
mé&na olleiden nuorten osuus on laskenut vuodesta 2003 l&htien.

Patkatodiden johdosta monen nuoren on ylipaataan vaikeampi paasta ansio-
turvan piiriin, silla tyota tulisi ensin tehda vahintdén 10 kuukautta. Vuoden
2006 lopussa alle 25-vuotiaita ansiopaivarahan saajia oli noin 2 300, mika
osoittaa kohderyhmén pienuuden. Etenkdan vaikeimmin tyollistyvat nuoret
eivat ole ansioturvan piirissd, eika heidan tydllistymiseensa voi mitenkaan
vaikuttaa ansioturvaa leikkaamalla.

Ansiosidonnainen ty6ttomyysturva turvaa kohtuullisen toimeentulon tyotto-
myyden varalta ja helpottaa sitd kautta keskittymistéa uuden tyon etsintaan.
On my6s huomattava, ettd tarjotusta tydsta tai koulutuksesta kieltdaytymi-
sesta johtuvat 30-90 paivan pdaivarahattomat karenssiajat koskevat myos
nuoria.

Nuorisoty6ttomyyden poistamiseksi jokaiselle nuorelle on Idydyttava heti
peruskoulun jalkeen koulutuspaikka tai sitd tukevia toimia, kuten tyopaja-
paikka. Tyomarkkinoilla selviytyminen edellyttd& vahintaan ammatillista pe-
rustutkintoa. Tyottdmista nuorista I&hes puolet on vailla ammatillista koulu-
tusta, kun taas esimerkiksi lahes kaikilla EK:n jasenyrityksiin palkatuista
tyontekijoistd on ammatillinen koulutus.

Kaikin mahdollisin keinoin on tuettava sitd, ettd nuoret saavat kunnollisen
ammattitaidon, jolla parjad tyomarkkinoilla. Kevaalla 2008 peruskoulun
paattavistd nuorista useampi hakeutui ammatilliseen koulutukseen kuin lu-
kioihin. Ammatilliseen koulutukseen oli ensisijaisia hakijoita lahes 11 000
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enemman kuin on aloituspaikkoja. Hallituksen tavoite, ettd jokainen nuori
jatkaa vahintdan toisen asteen koulutuksessa on karkaamassa kasista il-
man nopeita lisatoimia. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijapaikkoja
onkin lisattava, ja oppilaitosten edellytyksid huolehtia tukea tarvitsevista
nuorista parannettava.

Edelleen ammatillisen koulutuksen myos keskeyttdd kokonaan lahes 10
prosenttia opiskelijoista vuosittain. Nuorten tilanteissa on suurta yksilokoh-
taista vaihtelua, mik& edellyttdd koulutuksen, tyévoimapalveluiden ja toi-
meentuloturvan yhteispelia. Silloin talléin keskusteluissa esiintynytta ajatus-
ta oppivelvollisuusian jatkamisesta olisi arvioitava myo6s taltd kannalta.
Kaytannossahan jatkettu velvollisuus koskisi vain pienta osaa ikaluokkaa,
koska suurimmalle osalla nuoria on itsestédénselvyys jatkaa opintojaan pe-
ruskoulun jalkeen. Tuolle pienelle osalle velvollisuus voisi kuitenkin olla
mahdollisuus p&asta kiinni tydhon ja koulutukseen.

Nuorten yhteiskuntatakuu on toteutettava lainsdadannon mukaisesti. Vasta
sen jalkeen voidaan arvioida sen vaikuttavuutta. Kuntien vastuuta alle 25-
vuotiaiden syrjaytymisvaarassa olevien nuorten tukemisessa voitaisiin har-
kita lisattavaksi. Tassa yhteydessa on selvitettdvda my6s ensisijaisesti pit-
kaaikaistyottomia palvelevien tyévoiman palvelukeskusten tilanne. Palvelu-
keskusten roolia ja kehittamisvastuuta on syyta tarkentaa, jotta niihin sisal-
tyva hyva ajatus kuntien, Kelan ja tydvoimahallinnon yhteistydsta toteutuisi
nykyista paremmin kaytanndssa. Myo6s etsivan nuorisotybn resursseja on
parannettava. Sen vaikuttavuus on todettu lupaavaksi.
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